
บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการวิจัยเรื่องการพัฒนาวัดต้นแบบในการจัดการอุทยานการศึกษาของวัดพรหมรังษี    
เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวัดสู่
ความเป็นวัดต้นแบบในการจัดการเป็นอุทยานการศึกษาในขอบเขตที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลส าคัญและความรู้เบื้องต้นส าหรับการศึกษา การประมวลหลักแนวคิดและทฤษฎี
ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับอุทยานการศึกษา 
๒.๔ ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยววัดพรหมรังษีเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
การพัฒนาวัดถือเป็นสิ่งส าคัญต่อความส าเร็จด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หรือเป็น

แบบแผนการจัดการอย่างเป็นระบบเป็นอย่างดีมาก โดยเฉพาะการพัฒนาวัดสู่ความเป็นวัดต้นในส่วน
ของการจัดการอุทยานการศึกษาของวัด การด าเนินการนั้นจึงจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบ 

๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนา 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวคิดในการก าหนด

กรอบการด าเนินงานวิจัยให้อยู่ในขอบเขตที่สอดคล้องกับเรื่องที่ศึกษา รวมถึงลักษณะการพัฒนาเพ่ือ
ในเป็นแนวทางการวิเคราะห์ลักษณะการพัฒนาวัดต้นแบบในการจัดการอุทยานการศึกษาของวัด
พรหมรังษี เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

การพัฒนา ความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น หมายถึง การท าความเจริญ การ
เปลี่ยนแปลง ในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยา ใช้ค าว่า พัฒนา หมายความว่า  
ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโตได้งอกงาม ท าให้งอกงาม และมากขึ ้น เช่น เจริญทางไมตรี๑               

                                                           
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพน์านมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓๘. 



๙ 

๘๐ 

 

ค าภาษาอังกฤษว่า Development แปลว่า การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอน
ต่างๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรือ
อาจก้าวหน้าไปถึงขั้นท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ๒   

นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของ การพัฒนาหมายถึง ความเจริญเติบโต โดยเน้น
ความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเป็นส าคัญ เช่น ผลผลิตรวมของประเทศเพ่ิมขึ้น รายได้
ประชาชาติเพ่ิมขึ้น รายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อคนของประชากรเพ่ิมขึ้น๓ หรือการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่ง
หนึ่ง ทั้งในด้านคุณภาพ (ดีขึ้น) ปริมาณ (มากขึ้น) และสิ่งแวดล้อม (มีความเหมาะสม) ไม่ใช่การ
เปลี่ยนแปลงด้านใดด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว๔ 

ซึ่งสามารถแบ่งได้ใน ๓ ลักษณะด้วยกัน คือ 
๑. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจก็เรียกว่า ความเจริญทาง

เศรษฐกิจ ถ้าเป็นด้านสังคมก็เป็นเรื่องของความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไกซึ่งเอ้ืออ านวยให้
สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และลดความขัดแย้งโดยสันติวิธี เรื่องความก้าวหน้านี้ได้
กลายเป็นเรื่องที่ได้รับความเอาใจใส่กันมาก และมีคนส่วนหนึ่งเห็นว่า การพัฒนานั้น หมายถึง เรื่อง
ของความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ซึ่งตามทัศนะของการพัฒนาโดยทั่วไปนั้น ควร หมายถึง
เรื่องความก้าวหน้าทางสังคมด้วย ไม่เฉพาะแต่ความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจเท่านั้น 

๒. การพัฒนา หมายถึง ความมั่นคง ถ้าในทางเศรษฐกิจเราต้องการให้ระบบเศรษฐกิจเป็น
ระบบที่มั่นคงมีเสถียรภาพ ไม่มีปัญหาเงินเฟูอ เงินฝืด ในทางสังคมก็เช่นกันเราต้องการเห็นความ
มั่นคงทางสังคม เป็นสังคมที่สงบสุข สังคมที่สามารถปรับตัวเองให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง ความมั่นคงจึงเป็นเรื่องใหญ่และในการพัฒนาก็ต้อง
คิดถึงเรื่องนี้ด้วย 

๓. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้าและความมั่นคง การพัฒนายังควร หมายถึง ความ
เป็นธรรม อีกด้วย โดยเฉพาะความเป็นธรรมในลักษณะที่ว่าประชาชนทุกคนที่เป็นสมาชิกของสังคมได้
เข้ามามีส่วนร่วม และได้รับผลตอบแทนจากการที่มีส่วนร่วมในการพัฒนาตามควร ดังนั้น การพัฒนาที่
เราต้องการจึงควรเป็นการพัฒนาในรูปแบบที่ช่วยสร้างความเป็นธรรมด้วยจากความหมายทั้งหมด

                                                           
๒ปกรณ์ ปรียากร, ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา, (กรุงเทพมหา 

นคร :  ส านักพิมพ์สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน้า ๕.  
๓ณัฐพล  ขันธไชย และจักกฤษณ์ นรนิติผดุงการ,  แนวความคิดและทฤษฎีในการพัฒนาประเทศ

และการพัฒนาชนบทในการบริหารงานพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๗) 
๔สนธยา  พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๗, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 



๑๐ 

๘๐ 

 

สามารถ สรุปได้ว่า การพัฒนา คือ การสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าจนเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้น เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาวการณ์ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งที่คุณค่า
เพ่ิมข้ึน และต้องการมีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

การท าให้เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองข้ึน ใช้ได้ทั้งการพัฒนาวัตถุและการพัฒนาจิตใจ เช่น การ
พัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และการพัฒนาจิต เป็นต้น แต่ศัพท์ทาง
พระพุทธศาสนาที่แท้จริงที่ใช้ในการพัฒนาจิตนั้น ท่านใช้ค าว่า ภาวนา หมายถึง การท าให้มี การท าให้ 
เกิดขึ้น ท าให้เจริญ การอบรม การบ าเพ็ญ เช่น ค าว่า สมาธิภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือ 
บ าเพ็ญสมาธิ และค าว่า วิปัสสนาภาวนา คือ การเจริญ การอบรม หรือการบ าเพ็ญวิปัสสนา ๕ การ
พัฒนาแบบพุทธ เป็นการพัฒนาสังคมที่จะก่อให้เกิดสันติสุขต้องเป็นการพัฒนาที่ถือมนุษย์เป็นสาระ
โดยมุ่งให้เกิดพัฒนาการในบุคคลที่ประกอบกันเป็นสังคมพัฒนาการของบุคคลนี้ ทางพระพุทธศาสนา 
เรียกว่า ภาวนา คือ การท าให้เจริญ ซึ่งมีความหมายต่างจาก วัฒนะ ที่แปลว่า รก การพัฒนาสังคมใน
ทัศนะของพระพุทธศาสนา คือ การท าให้สังคมนั้นมีภาวะที่เอ้ือให้บุคคลมีชีวิตที่ดีงามนั้น หมายถึง 
ชีวิตที่ไร้ทุกข์ หลุดพ้นจากความบีบคั้น รัดรึงทั้งปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในสามารถที่จะก าหนด
ความเป็นอยู่ของตนด้วยสติปัญญาและความพากเพียรของชีวิตเช่นนี้ย่อมไม่ถูกกดดันครอบง าให้จ ากัด
อยู่กับตัวเอง จึงมีจิตใจเป็นอิสระและแผ่กว้างไปยังเพ่ือนมนุษย์และสรรพชีวิตภาวะชีวิตดังกล่าว
ในทางพระพุทธศาสนา เรียกว่า อิสรภาพ ซึ่ง แปลว่า ความเป็นใหญ่ในตนเอง๖ 

สรุปได้ว่า การพัฒนา คือ การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงาม
และดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้ เป็นที่มาของความหมายในภาษาไทยและการท า
ความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางท่ีดี ถ้าเป็นกิริยา ใช้ค าว่า พัฒนา 
หมายความว่า ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโตได้งอกงาม ท าให้งอกงาม และมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี 
เป็นต้น 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้
สังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายของการพัฒนา ดังตารางที่ ๒.๑ 

 
 
 

                                                           
๕พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร  ิตวณฺโณ), “การพัฒนาจิต”, พิมพ์ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : มหามกฏุ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 
๖พระไพศาล วิสาโล, “พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม”, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง, 

๒๕๔๓), หน้า ๑๘-๑๙. 



๑๑ 

๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๑ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับความหมายของการพัฒนา 
 

แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมาย 
ราชบัณฑิตยสถาน 
(๒๕๔๖, หน้า ๒๓๘) 
สนธยา  พลศรี 
(๒๕๔๗, หน้า ๓) 

๑. การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลง  
๒. ท าให้งอกงามและมากขึ้น 

ปกรณ์  ปรียากร 
(๒๕๓๘, หน้า ๕) 

๑. การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย   
๒. การขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดี
ขึ้น 

พระเทพวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ) 
(๒๕๔๓,หน้า ๒) 

๑. ความก้าวหน้าทางวัตถุ 
๒. ความม่ันคงทางจิตใจ 

พระไพศาล วิสาโล 
(๒๕๔๓ หน้า ๑๘-๑๙) 
 

๑. การพัฒนาชนบท  
๒. การพัฒนาประเทศ  
๓. การพัฒนาสติปัญญา  

 
๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
ทฤษฎี สามารถแยกออกได้เป็นสองประเภท คือ ทฤษฎี ในความเข้าใจของคนทั่วไป 

หมายถึง ค าอธิบายสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือเรื่องหนึ่งเรื่องใด และทฤษฎี ในความเข้าใจของนักวิทยาศาสตร์ 
หมายถึง ค าอธิบายตามหลักเหตุผลและแสดงความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของเรื่องนั้นอย่างมี
ระบบจนสามารถพยากรณ์เรื่องนั้นหรือสิ่งนั้นในอนาคตได้  

ทฤษฎีการพัฒนาทางเลือก ค าว่า “การพัฒนาทางเลือก” ถูกแปลความหมายไปต่างๆ 
นานา แต่โดยทั่วไปหมายถึงการเป็นข้อวิจารณ์หรือเป็นฝุายตรงข้ามกับการพัฒนากระแสหลักที่มุ่งแต่
การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นทางเลือกจากการพัฒนาโดยรัฐและกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจ
ต่างๆ แนวทางที่จัดว่าเป็นการพัฒนาทางเลือกอาจใช้ชื่อเรียกอ่ืนๆ เช่น การพัฒนาอย่างมี ส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยั่งยืน ฯลฯ ซึ่งมักมีกระบวนการท างานที่เกี่ยวข้องกับชุดค า เช่น การมีส่วนร่วม 



๑๒ 
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ประชาชนรากหญ้า องค์กรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง การปลุกจิตส านึก 
กระบวนการประชาธิปไตย พลเมือง สิทธิชุมชน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม๗ 

ทฤษฎีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) ลักษณะที่ส าคัญของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยประกอบด้วย 

๑. การเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตและเทคโนโลยีในการด ารงชีวิตจากแบบเรียบง่าย
ในสังคมจารีต ไปสู่การด ารงชีวิตที่อาศัยความรู้และเทคโนโลยีระดับสูง มีความเป็นวิทยาศาสตร์มาก
ขึ้น 

๒. เปลี่ยนแปลงระบบการผลิตจากเกษตรกรรมแบบยังชีพ หรือการท าการเกษตรในที่ดิน
แปลงเล็กเพ่ือบริโภคในครัวเรือน เป็นการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือขาย มีการจ้างแรงงานภายนอก
ครอบครัวหรือชุมชนแทนการใช้แรงงานในครอบครัว 

๓. มีระบบอุตสาหกรรมในโรงงานและการใช้เครื่องจักรกลเพ่ิมมากข้ึน  
๔. วิถีชีวิตของคนเปลี่ยนแปลงจากความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการเป็นแบบเป็นทางการ 
๕. เกิดเมืองเพ่ิมขึ้นและมีการขยายตัวของสังคมเมือง 
๖. มีการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สาธารณูปโภค โรงเรียน โรงพยาบาล 
๗. เกิดชนชั้นกลางและผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เพ่ิมข้ึน 
๘. มีการเปลี่ยนแปลงระบบความเชื่อของคนจากอ านาจเหนือธรรมชาติ ครอบครัวและ

ชุมชนนิยม เป็นความคิดเชิงเหตุผล ปัจเจกชนนิยมและวัตถุนิยม 
๙. โครงสร้างของครอบครัวเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเป็นครอบครัวเดี่ยว 
๑๐. สถาบันทางสังคมต่างๆมีความสลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้น 
๑๑. การจัดระเบียบทางสังคมใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรมาก

ขึ้นแทนที่บรรทัดฐานและวิถีประชาที่ใช้กันในสังคมจารีต 
แนวคิดทฤษฎีภาวะทันสมัยแบ่งสังคมออกเป็นสองรูปแบบ กล่าวคือ สังคมประเพณีที่ด้อย

พัฒนากับสังคมทันสมัยที่พัฒนาแล้ว ดังนั้นการพัฒนาจึ งเป็นกระบวนการสร้างความทันสมัย
(Modernization) เป็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะทางเดียว และเปลี่ยนอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้
ระบบต่างๆ ในสังคมมีโอกาสได้ปรับตัวไปพร้อมกับการรักษาสมดุลยภาพ (Equilibrium) และความ
มั่นคง (Stability)ของสังคมซึ่งรูปจ าลองของการพัฒนา (Development Models) ก็คือรูปแบบของ
สังคมเมืองที่ทันสมัย และพุ่งประเด็นไปที่เปูาหมายแรกของการพัฒนานั่นคือ ความเจริญทาง
เศรษฐกิจ (Development Equates Economic Growth) โดยใช้ดัชนีชี้วัดที่ส าคัญของการพัฒนา 

                                                           
๗อัจฉรา  รักยุติธรรม, วารสารสังคมวิทยามานุษยวิทยา ๓๐ กรกฎาคม - ธันวาคม ๒๕๕๔, หน้า 

๑๖. 
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(Development Indicators) นั่นก็คือ รายได้ประชาชาตินั่นเอง สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
แต่ เฉพาะการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น (Change For The Better) เท่านั้นจึงจะเรียกว่า การพัฒนา      
ซึ่งต้องเกิดมาจากการวางแผน และการก าหนดทิศทางการเปลี่ยนที่พึงประสงค์ และต้องสอดคล้องกับ
ค่านิยมของสังคมด้วย การพัฒนาเศรษฐกิจจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย กระบวนการสร้างความทันสมัย 
(Modernization Process) โดยมุ่งสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นสองระดับ คือระดับสังคมและ
ระดับบุคคล 

การพัฒนาไปสู่ความทันสมัยนั้น อาจกล่าวได้ว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสีย ประเทศด้อยพัฒนา
ทั้งหลายที่ได้รับอิทธิพลจากการแผ่ขยายอ านาจของประเทศตะวันตก เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสังคม
เกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างรวดเร็ว เช่นถนน 
สาธารณูปโภคต่างๆ โรงพยาบาล และโรงเรียน การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วนี้ไม่สอดคล้อง
กับขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และลักษณะทางกายภาพของท้องถิ่น ปัญหาที่ตามมาคือความเสื่อม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างฟุุมเฟือยและไม่เห็นคุณค่า การเกิด
มลภาวะ ปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาสังคมต่างๆ อีกมากมาย๘ 

ทฤษฏีความต้องการและความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษย์  
ความต้องการของมนุษย์แบ่งออกเป็น ๕ ขั้นตอน คือ 
๑) ความต้องการทางร่างกาย (Physiological Needs) ได้แก่ ความต้องการอาหาร น้ า 

อากาศหายใจ เพศ เป็นต้น ความต้องการดังกล่าวถือว่าเป็นความต้องการขั้นพ้ืนฐานของร่างกายเพ่ือ
การด ารงชีวิต 

๒) ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) ได้แก่ ความปลอดภัยทั้งทางร่างกาย
และอารมณ์ เช่น ความต้องการจะได้บ้านพักอาศัยหรือเสื้อผ้าอย่างเพียงพอ ควรจะต้องปราศจาก
ความกังวลใจในเรื่องความมั่นคงทางการงานและการเงิน เป็นต้น 

๓) ความต้องการทางสังคม (Social Needs) หลังจากความต้องการทั้งสองขั้นได้รับการ
ตอบสนองแล้ว ความต้องการต่อมา คือ ความต้องการเป็นเจ้าของ หรือความต้องการทางสังคมซึ่ง
ได้แก่ความต้องการความรักและความต้องการได้รับการยอมรับจากเพ่ือนร่วมงาน 

๔) ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องในสังคม (Esteem Needs) เป็นความต้องการขั้น
สูง ความต้องการดังกล่าวแบ่งออกเป็น ๒ ด้าน คือ ด้านหนึ่งเป็นความต้องการเกี่ยวกับภาพพจน์ที่ดี
ของตัวเองและการยอมรับตัวเอง ส่วนอีกด้านหนึ่งเป็นความต้องการเกี่ยวกับการได้รับการยกย่องและ
นับถือจากคนอื่น 

                                                           
๘ทฤษฏีภาวะทันสมัย (Modernization Theory) เรียบเรียงโดย วชิรวัชร  งามละม่อม 

Wachirawachr  Ngamlamom วันอังคารที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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๕) ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จตามความนึกคิดด้วยตัวเอง (Self Actualization 
Needs) เป็นความต้องการขั้นสูงสุด ซึ่งเกี่ยวกับความสามารถของแต่ละคนที่จะพัฒนาตัวเองให้
เจริญก้าวหน้าถึงที่สุด๙ 

ทฤษฏีการเสริมแรงเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
การเสริมแรง (Reinforcement) หมายถึง สิ่งเร้าต่างๆ ที่ท าให้เกิดการตอบสนองรางวัล

คือ ตัวเสริมแรงทางบวก (Positive Reinforces) รางวัลทุกอย่างเป็นตัวเสริมแรง ส่วนตัวเสริมแรง
ทางลบ (Negative Reinforces) ท าให้พฤติกรรมเพ่ิมข้ึน เพ่ือหยุดผลที่ไม่พึงประสงค์ ประเภทของตัว
เสริมแรง ตัวเสริมแรง (Reinforces) คือทุกสิ่งที่ท าให้เกิดพฤติกรรมเพ่ิมขึ้น ตัวเสริมแรงสามารถแบ่ง
ออกเป็น ๒ ชนิด คือ 

๑) ตัวเสริมแรงปฐมภูมิ(Primary Reinforces) คือ การให้รางวัลแก่ตัวเอง ได้แก่ อาหาร
น้ า ความต้องการทางเพศ และการหลับนอน ตัวเสริมแรงปฐมภูมินี้เป็นความต้องการที่เกิดจาก
สัญชาตญาณและไม่ใช่เกิดจากการเรียนรู้ ดังนั้น ตัวเสริมแรงปฐมภูมิจึงเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมที่
สลับซับซ้อนในองค์กรน้อยมาก 

๒) ตัวเสริมแรงทุติยภูมิ(Secondary Reinforces) เป็นความต้องการที่เกิดจากการวาง 
เงื่อนไข จึงต้องอาศัยการเรียนรู้เช่น เงิน ซึ่งเป็นรางวัลขั้นพ้ืนฐานที่องค์กรจ่ายให้แก่

ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรและตัวทรัพยากรมนุษย์จะได้บรรลุตัวเสริมแรงปฐมภูมิส่วนตัวเสริมแรงทุติย
ภูมิอ่ืนๆ ที่เป็นรางวัล ได้แก่ความมีชื่อเสียง ค าชมเชย ความพอใจ ความตั้งใจ การยอมรับ การรู้จักกัน 
เป็นต้น๑๐ 

การอธิบายกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพ้ืนฐานของทฤษฎีทั้งสามด้านที่ได้
กล่าวถึง ดังนี้ 

๑. ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ (Economic Theory) คือ การศึกษาวิธีที่บุคคลและสังคมเลือกใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดที่ธรรมชาติและคนรุ่นก่อนให้ไว้ เศรษฐศาสตร์เกี่ยวข้องกับการศึกษา
เรื่องราวทางสังคมและโลกท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรทรัพยากร ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วยมโน
ทัศน์ของประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถสร้างเกณฑ์เพ่ือประกันถึงความผาสุกสูงสุดการพัฒนาและความ
เจริญงอกงามของคนที่ท างานและเป็นส่วนที่ส าคัญและจ าเป็นและส าคัญของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และท่ีเป็นประโยชน์ประสบกับความส าเร็จ 

                                                           
๙Adranam H. Maslow, “A Theory of Human Motivation”, (Psychological Review 50, 

1943), pp. 370-396.  
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๒. ทฤษฎีระบบ (System Theory) คือ ทฤษฎีระบบเมื่อเปรียบเทียบกับทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์และทฤษฎีทางจิตวิทยาแล้ว ทฤษฎีระบบถือได้ว่าเป็นองค์ความรู้ย่อยส่วนหนึ่งที่กล่าวถึง
หลักการทั่วไปแนวคิดเครื่องมือและวิธีการที่สัมพันธ์และเชื่อมโยงต่อไปยังระบบงานอ่ืนๆ พบว่าทฤษฎี
ระบบได้ถูกน าไปประยุกต์ใช้ในงานด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งในปัจจุบันและต่อเนื่องไปยัง
อนาคตโดยมุ่งเน้นไปที่กระบวนการและวิธีการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ 

๓. ทฤษฎีจิตวิทยา (Psychological Theory) คือ ทฤษฎีจิตวิทยาถูกน ามาใช้ในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรเป็นอย่างมากกล่าวรวมถึงแนวคิดการเรียนรู้ในองค์กร การจูงใจ
พนักงาน การประมวลข้อมูลข่าวสาร การบริหารจัดการกลุ่ม ทั้งนี้ทฤษฎีทางจิตวิทยาถือว่าเป็นศาสตร์ 
ที่เก่ียวข้องกับระบวนการหรือภาวการณ์เปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจและพฤติกรรมการแสดงออก๑๑ 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ที่นักวิชาการได้แสดงทัศนะไว้ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้
สังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับทฤษฎีการพัฒนา ดังตารางที่ ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๑อาภรณ์ ภู่วิทยพันธ์ (ดร.), กลยุทธ์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์, พิมพ์ครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร : 

เอช อาร์เซ็นเตอร,์ ๒๕๕๑), หน้า ๙๕. 



๑๖ 

๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๒ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับทฤษฎีการพัฒนา 
 

แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมาย 
อัจฉรา  รักยุติธรรม 
(๒๕๕๔ หน้า ๑๖) 
อาภรณ์ ภู่วิทยพันธ์ (ดร.) 
(๒๕๕๑ หน้า ๙๕) 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนรากหญ้า  
๒. องค์กรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ  
๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็ง  
๔. การปลุกจิตส านึก กระบวนการประชาธิปไตย 

Adranam H. Maslow 
(1943, p. 370-396)  
Lyman W. Porter and Edwarad E. Lawler  
(1968, p.87) 
 

๑. ความต้องการทางร่างกาย (Physiological 
Needs)  
๒ .  ความต้องการความปลอดภัย  ( Safety 
Needs)  
๓. ความต้องการทางสังคม (Social Needs)  
๔. ความต้องการที่จะได้รับการยกย่องในสังคม 
(Esteem Needs)  
๕. ความต้องการที่จะได้รับความส าเร็จตามความ
นึกคิดด้วยตัวเอง (Self Actualization Needs)  

พรชัย ลิขิตจธรรมโรจน์, ผศ.ดร. 
(๒๕๔๕, หน้า ๔) 

๑.การเสริมแรง (Reinforcement) สิ่งเร้าต่างๆ 
ที่ท าให้เกิดการตอบสนองรางวัลคือ ตัวเสริมแรง
ทางบวก (Positive Reinforces)  
๒. ตัวเสริมแรง (Reinforces) ทุกสิ่งที่ท าให้เกิด
พฤติกรรมเพิ่มขึ้น  

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การบริหารจัดการ (Management) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน

ขององค์การ ที่ก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพ่ือให้บรรลุถึงเปูาหมายขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การ
ใช้ทรัพยากรได้อย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า (Cost - Effective) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล 
(Effective) นั้นหมายถึงการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right Decision) และมีการปฏิบัติการส าเร็จ



๑๗ 

๘๐ 

 

ตามแผนที่ก าหนดไว้ ดังนั้นผลส าเร็จของการบริหารจัดการจึงจ าเป็นต้องมีทั้งประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล ควบคู่กัน 

จากการประมวลแนวคิด เกี่ยวกับการบริหารจัดการ จากนักวิชาการหลายท่าน ผู้วิจัยจึง
ขอน าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหาร ดังต่อไปนี้ 

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหารจัดการ 
จากการทบทวนความหมายของการบริหารจัดการ จากนักวิชาการหลายท่าน พบว่า

ความหมายแตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
การบริหารจัดการ หมายถึง การท างาน ให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ 

การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรม สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือ
วันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิก ใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็
ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๒ 

ซึ่งกล่าวได้ว่าการบริหารจัดการตามหลักพระพุทธศาสนามีอยู่ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร 
มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจากศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หาร ธาตุในความน าไป ดังนั้น     
ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, 
หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีก
หนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้
หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ ส่งเสริม และบ ารุง๑๓ 

แต่ส าหรับนักวิชาการต่างประเทศมองว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับ
ขั้นอันประกอบ ด้วยการวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ 
(Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและ
ทรัพยากรอ่ืน๑๔ หรืออาจจะเป็นศิลปะ ในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๑๕ ซึ่งเป็นกระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์

                                                           
๑๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓. 
๑๓สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
๑๔ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑),        

หน้า ๒๐. 
๑๕สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 



๑๘ 

๘๐ 

 

ต่างๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การ
ตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้๑๖ 

การใช้บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ 
และสนองตอบความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๑๗ 
ตามภาระหน้าที่ของบุคคลใดๆ ที่ปฏิบัติตนเป็นผู้บริหารที่จะต้องเข้ามาท าหน้าที่จัดระเบียบและด ารง
ไว้ซึ่งสภาพภายใน (ทั้งที่เป็นคน วัสดุ เงินทุน ฯลฯ) ของกลุ่มหรือหน่วยงาน เพ่ือให้กลุ่มดังกล่าว
สามารถท างานจนบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๘ หรือเป็นศาสตร์ที่ต้องใช้ศิลป์และ
เทคนิค อย่างสูงเพ่ือการวินิจฉัยตัดสินใจในกระบวนการวางแผนและการควบคุมการปฏิบัติงานให้เกิด
ประสิทธิภาพต่องานนั้น๑๙ โดยมีกระบวนการทางสังคม ซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ๒๐ 

๑) ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
ตามล าดับขั้นตอนของสายบังคับบัญชา 

๒) ทางหน้าที่ เป็นขั้นตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบและ
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เพ่ือให้ส าเร็จตามเปูาหมาย 

๓) ทางการปฏิบัติ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคคลต่อบุคคล
ก าลังมีปฏิสัมพันธ์ หรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวข้องซึ่งกันและกัน 

การจัดการอย่างมีระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ท าให้งานด าเนินไปอย่างราบรื่น บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ด้วยความร่วมมือของกลุ่มบุคคล และ
ยังเสนอว่า “การบริหาร” และ “การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจให้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่
หวังผลขั้นสุดท้ายอย่างเดียวกัน คือ ความส าเร็จของงาน “การบริหาร” ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ 
ส่วน “การจัดการ” ใช้มากในทางธุรกิจ หรืออาจกล่าวว่า “การบริหาร” มุ่งเน้นที่การก าหนดนโยบาย

                                                           
๑๖พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒),           

หน้า ๓๖. 
๑๗สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ,  (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
๑๘ประยุทธ์ เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๔๐), หน้า ๓. 
๑๙ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, การบริหารโรงเรียนประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย รามค าแหง, 

๒๕๓๗), หน้า ๙. 
๒๐วัชรี บูรณสิงห์, การบริหารหลักสูตร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๓), หน้า ๙. 



๑๙ 

๘๐ 

 

และการวางแผน ส่วน “การจัดการ” เป็นการน าเอานโยบาย และแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามท่ีก าหนดไว้๒๑ 

สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์มาเป็นกระบวนการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธี
ปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน โดยที่ ศาสตร์ คือ ความรู้ ความสามารถของผู้บริหาร ส่วน 
ศิลป์ คือ ประสบการณ์จากการท างานและทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าหลักการและทฤษฎีไป
ปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อมได้  อย่างไรก็ตาม การบริหาร มิได้
อาศัยปัจจัยส่วนบุคคลของผู้บริหารเป็นส าคัญเท่านั้น ยังต้องอาศัยการด าเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน 
อาศัยความร่วมมือร่วมใจของทีมงาน หรือบุคลากรในทุกระดับขององค์กรนั้นเป็นส าคัญด้วย 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักเก่ียวกับความหมายการ
บริหารจัดการไว้ ดังตารางที่ ๒.๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๑ทองหล่อ เดชไทย, หน่ วยที่  ๑ แนวคิดเกี่ ยวกับการบริหารสาธารณสุข,  (นนทบุ รี  : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๕. 



๒๐ 

๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๓ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับความหมายการบริหารจัดการ 

 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน้า  ๓) 

การท างาน ให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน 

สิรภพ เหล่าลาภะ 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๔๐) 

๑) ผู้สามารถบริหารปัญหา 
๒) จัดการ ส่งเสริม และบ ารุง 

ธณจรส พูนสิทธิ์ 
(๒๕๔๑, หน้า ๒๐) 

๑) วางแผน (Planning)  
๒) การจัดองค์การ (Organizing)  
๓) การอ านวยการ (Actuating)  
๔) การควบคุม (Controlling) 

สมคิด บางโม 
(๒๕๔๕, หน้า ๖๑) 

ศิลปะ ในการ  ใช้คน ใช้เงินในการบริหาร 

พะยอม วงศส์ารศรี 
(๒๕๔๒, หน้า ๓๖) 

๑) ความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ 
๒) ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ในการจัดการ 

วัชรี บูรณสิงห์ 
(๒๕๔๓, หน้า ๙) 

๑) ทางโครงสร้าง 
๒) ทางหน้าที ่
๓) ทางการปฏิบัติ 

ทองหล่อ เดชไทย 
(๒๕๓๕, หน้า ๕) 

๑) การมีระเบียบแบบแผน 
๒) ด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 
๒.๒.๒ แนวคิดของการบริหารจัดการ 
การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ ผู้น า โครงสร้าง และหน้าที่ของผู้บริหารในองค์การ

แห่งหนึ่ง สามารถน ามาประยุกต์ไปใช้กับองค์การ เรียกว่า วิธีดีที่สุด (One Best Way) อย่างไรก็ตาม
ผู้บริหารในแต่ละองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์เฉพาะที่มีเอกลักษณ์ของตัวเอง ไม่มีหลักสากลใดที่
สามารถใช้ได้กับทุกปัญหาผู้บริหารต้องศึกษาการบริหาร โดยมีประสบการณ์จากกรณีศึกษา (Case 



๒๑ 

๘๐ 

 

Study) จ านวนมาก และวิเคราะห์ว่าวิธีการใดที่สามารถใช้ในสถานการณ์ใหม่ๆ๒๒ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอ
น าเสนอ “สาระส าคัญของการบริหารจัดการ” ตามท่ีนักวิชาการได้กล่าวถึงไว้ดังนี้ 

สาระส าคัญของการบริหารจัดการมีอยู่ ๕ ลักษณะ ได้แก่๒๓ 
๑) การบริหารเป็นการท างานกับคนและโดยอาศัยคน การบริหารเป็นกระบวนการ

ทางสังคม คือ อาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันท างานเพ่ือบรรลุเปูาหมายขององค์การ ผู้บริหารจะต้อง
รับผิดชอบให้งานส าเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของคนอ่ืน การท างานกับคนและโดยอาศัยคนนั้นต้อง
อาศัยคุณสมบัติของผู้บริหารอย่างหนึ่ง คือ ท างานร่วมกับคนอ่ืนได้หรือเป็นผู้มีความสัมพันธ์ที่ดีกับคน
อ่ืน มิฉะนั้นจะท างานไม่ส าเร็จ สาระส าคัญของการบริหารในข้อนี้แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารที่ ประสบ
ความส าเร็จจะต้องมีสิ่งต่างๆ ดังนี้ ๑) มีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลดี ๒) มีความเป็นผู้น าและสามารถ
ท างานเป็นทีมได้ดี ๓) มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับสภาพแวดล้อมได้ หากมีความ
เปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ ๔) มีความสามารถท าให้งานบรรลุเปูาหมายได้ 

๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมายขององค์การ เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ของ
องค์การต้องอาศัยความร่วมมือกันของทุกคนจึงจะท าให้ส าเร็จลงได้ เปูาหมายเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้บริหาร
จะต้องท าให้บรรลุได้นั้น จะต้องมีลักษณะส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑) เปูาหมายต้องสูงและสามารถท า
ให้ส าเร็จ เปูาหมายสูงเกินไปก็ท าให้ส าเร็จไม่ได้ เปูาหมายต่ าเกินไปก็ไม่ท้าทาย และไม่มีคุณค่า       
๒) การจะได้ถึงเปูาหมาย จะต้องมีระบบงานที่ดี และจะต้องมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ๓) ต้องระบุ
วัน เวลา ที่จะท าให้บรรลุเปูาหมายนั้น 

๓) การบริหารเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิผลและประสิ ทธิภาพ ค าว่า 
ประสิทธิผล หมายความว่า ท างานให้บรรลุส าเร็จตามที่ก าหนด ส่วนค าว่า ประสิทธิภาพ หมายความ
ว่า ท างานโดยใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดหรือเสียค่าใช้จ่ายต่ าสุด การท างานให้ส าเร็จอย่างเดียวไม่พอ 
แต่ต้องค านึงถึงค่าใช้จ่ายที่ประหยัดอีกด้วย การท าให้ได้ทั้งสองอย่างคือ งานบรรลุตามที่ต้องการและ
ใช้ทรัพยากรต่ าสุด จึงเป็นความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นที่รับรู้
โดยทั่วไปว่าเราอาศัยอยู่บนโลกที่มีทรัพยากรจ ากัด การใช้ทรัพยากรต่างๆ จึงต้องตระหนักอยู่สองข้อ
ใหญ่ ๆ คือ เมื่อใช้ทรัพยากรใดไปแล้ว ทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม่สามารถคืนกลับมาได้ และจะต้อง
เลือกใช้ทรัพยากรให้เหมาะสมอย่าให้เกิดการสิ้นเปลืองโดยเปล่าประโยชน์ ดังนั้น การบริหารกับ
เศรษฐศาสตร์จึงมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เศรษฐศาสตร์  เป็นการศึกษาถึงการกระจายการใช้

                                                           
๒๒สมยศ นาวีการ, การบริหารตามสถานการณ์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน้า ๔๙. 
๒๓เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖),     

หน้า ๑ - ๓. 
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ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดอย่างไร ส่วนผู้บริหารในองค์การจะต้องผลิตสินค้าและบริหารให้เกิดทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนไป ผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จจะต้องสามารถคาดคะเนในการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นอย่างถูกต้อง และสามารถปรับตัว
เองให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ไปจากเดิม  

การสังเกตและก าหนดหลักของการบริหารมี ๑๔ ข้อ โดยทั่วไป สามารถยืดหยุ่นได้ และ
ต้องใช้ได้กับเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลง ดังนี้๒๔ 

๑) การแบ่งงานกันท า เป็นความเชี่ยวชาญพิเศษที่นักเศรษฐศาสตร์เห็นว่าจ าเป็น
ส าหรับความมีประสิทธิภาพในการใช้แรงงาน ต้องประยุกต์ใช้หลักการนี้ในงานทุกชนิด ทั้งงานการ
จัดการและงานเทคนิค 

๒) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ์กัน 
ซึ่งความรับผิดชอบเกิดตามจากอ านาจหน้าที่ อ านาจเป็นส่วนประกอบของปัจจัยที่เป็นทางการต่างๆ 
ได้มาจากต าแหน่งผู้บริหาร และปัจจัยส่วนบุคคล เป็นการประสมประสานของการมีไหวพริบ 
ประสบการณ์ คุณค่าทางศีลธรรม ความรับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซึ่งอ านาจหน้าที่ต้องอยู่คู่กับความ
รับผิดชอบ 

๓) ความมีระเบียบวินัย เป็นการยอมรับ เคารพ ข้อตกลงซึ่งกันและกัน การประยุกต์ ใช้
พลังและสัญลักษณ์ภายนอกของการยอมรับ วินัยต้องมีความเหนือกว่าในทุกระดับเพ่ือให้สามารถ
บังคับใช้ได้ 

๔) การมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว หมายถึง พนักงานควรจะได้รับค าสั่งจาก
ผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

๕) การมีเปูาหมายเดียวกัน ข้อนี้ยึดหลักการว่า กิจกรรมของแต่ละกลุ่มต้องมีจุดหมาย
และแผนการเดียวกัน ข้อแตกต่างจากการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว คือ หลักการนี้สัมพันธ์กับการ
จัดองค์การของบริษัทมากกว่าบุคคล หมายความว่า การตัดสินใจทุกกรณีต้องมาจากผู้บริหารสูงสุด 

๖) ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่า ผลประโยชน์ขององค์กร หมายถึง
ผลประโยชน์ (ความสนใจ) เฉพาะของผู้จัดการและพนักงาน ถือเป็นรองจากผลประโยชน์ (ความ
สนใจ) ทั้งหมดขององค์การ 

๗) ค่าตอบแทนและวิธีจ่ายค่าตอบแทน นั่นคือ การจ่ายค่าตอบแทนควรจะยุติธรรม
และสนองความพึงพอใจสูงสุด ทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 

                                                           
๒๔Henri  Fayol, Industrial and General Administration, (New York : Mc-Grew Hill, 1930),    

pp. 17-18. 
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๘) การรวมอ านาจ หลักข้อนี้ไม่ได้รวมถึงการรวมอ านาจหน้าที่ แต่หมายถึง ขอบเขต
ของการรวมอ านาจหน้าที่หรือกระจายอ านาจ ผู้บริหารระดับสูงจะต้องก าหนดระดับการรวมอ านาจ
และการกระจายอ านาจที่เหมาะสม ทั้งท่ีขึ้นกับสถานการณ์และลักษณะขององค์การ 

๙) สายการบังคับบัญชา เป็นสายการบังคับบัญชาเพื่อให้การติดต่อสื่อสารขององค์การ
คล่องตัว 

๑๐) ค าสั่ง องค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับทุกคน และทุกคนจะเข้าใจ
ต าแหน่งหน้าที่ของเขา 

๑๑) หลักความเสมอภาค การจัดการใช้หลักเท่าเทียมกันตลอดทั้งความเมตตา และ
ความยุติธรรม 

๑๒) ความมั่นคงในงาน การออกจากงานบ่อย ๆ เป็นเหตุผลของการบริหารจัดการ ที่ไม่
ดี และชี้ว่าเป็นอันตรายตลอดจนท าให้เสียค่าใช้จ่าย ธุรกิจที่มั่งคั่งโดยทั่วไปจะแสดงถึงความรู้สึกมั่นคง
ของพนักงานด้วย 

๑๓) ความคิดริเริ่ม ผู้บริหารที่มีประสิทธิผลจะต้องมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการ
พัฒนาและการบริหารงาน 

๑๔) ความสามัคคี เป็นหลักการที่ว่า สามัคคีคือพลัง ความเข้ากันได้ระหว่างสมาชิกใน
องค์การจะท าให้เกิดความแข็งแกร่ง 

กระบวนการบริหารนั้นต้องประกอบด้วย ขั้นตอนที่ส าคัญ หรือที่เรียกกันย่อๆ ว่า 
“POSDCoRB Model” ซึ่งอธิบายตามความหมายได้ดังนี้๒๕คือ การวางแผน หมายถึง การจัด
วางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร การจัดการองค์การ 
หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนดโครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนด
อ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน การจัดหาบุคคล หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงานทางด้านบุคคล 
อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี การ
ประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน การอ านวย หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการ
หน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน การประสานงาน หมายถึง การ
ประสานงานกิจการด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน
การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงาน
ได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด การงบประม าณ หมายถึง 
การงบประมาณ การจัดท างบประมาณบัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน 

                                                           
๒๕Gulick L. and Urwick J, Papers on the Science of Administration, (New York: Institute 

of Public Administration, 1973), pp. 18-19. 



๒๔ 

๘๐ 

 

แนวคิดในการบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดการประสานงานของคนในองค์กร มีเทคนิคหรือศิลปะ
ในการสั่งการ ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้คือ๒๖ 

๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆ ว่ามีอะไรบ้างที่จะต้องลง
มือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้น ก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 

๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหาร โดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วย
ก าหนดลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับชั้นแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาให้พ้นจากงาน และการ
บ ารุงรักษาสภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 

๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่อ สัมพันธ์กับหน่วยงานย่อย
หรือต าแหน่งต่างๆ ในองค์การ เพ่ือก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค์หลักขององค์การ  

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพ่ือทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอ่ืนจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัวด้วย 

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม 

หลักการของการบริหารควรประกอบด้วยหลัก ๑๐ ประการ คือ๒๗ 

                                                           
๒๖ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙), 

หน้า ๒๔-๒๖. 
๒๗พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒), 

หน้า ๖๔ - ๗๒. 



๒๕ 

๘๐ 

 

๑) การวางแผน (Planning)  หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็น
การล่วงหน้า โดยเกี่ยวกับการคาดการณ์ การก าหนดวัตถุประสงค์ การพัฒนากลวิธีในการวางแผน ซึ่ง
ต้องค านึงถึงนโยบาย เพ่ือให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพ่ือให้งานต่างๆ 
สามารถด าเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 

๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้
เหมาะสมตามต าแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ 
แยกแยะและวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการ
ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าให้การท างานประจ าวันของ
เจ้าหน้าที่ทุกคนเป็นไปด้วยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพ่ือการด าเนินการ
เป็นไปด้วยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีขึ้น และด าเนินการ
แก้ไขเม่ือเกิดปัญหาขึ้น 

๗) การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือประสานงานให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานทุกฝุายมีความเข้าใจในงาน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพรียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญ
ยิ่งของการประสานงาน คือ ความร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 

๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 

๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงานให้แก่ 
ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการายงาน จะหมายถึง วิธีการของสถาบันหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา/ผู้ร่วมงาน ความส าคัญของการ
รายงานนั้นจะต้องตั้งอยู่บนรากฐานของความเป็นจริง 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการควบคุม
งาน 



๒๖ 

๘๐ 

 

หลักในการบริหารจัดการคือการมุ่งเน้นที่จะก่อให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติในทิศทางที่จะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ่งเน้นให้เกิดพฤติกรรมที่พึง
ประสงค์และลดพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ลง๒๘  

สรุปได้ว่า แนวคิดของการบริหารจัดการ เป็นแนวคิดด้านการบริหารจัดการที่มุ่งลักษณะ
หน้าที่ขององค์การและการบริหารจัดการโดยใช้การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม 
โดยมุ่งไปที่วัตถุประสงค์หลักขององค์การ ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้ไม่เพียงแต่น ามาใช้ในวงการธุรกิจ
เท่านั้น แต่ยังสามารถน าไปใช้กับการเมือง ศาสนา การสังคมสงเคราะห์ การทหาร และกิจกรรมสาขา
อ่ืนๆ เพราะทุกองค์การต้องอาศัยกระบวนการในการบริหารจัดการด้วยทั้งนั้น 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับแนวคิดการ
บริหารจัดการไว้ ดังตารางที่ ๒.๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๒๘วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๒๗ 

๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๔ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับแนวคิดการบริหารจัดการ 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
เสนาะ ติเยาว์ 
(๒๕๔๖, หน้า ๑ – ๓) 
วิโรจน์ สารรัตนะ 
(๒๕๔๒, หน้า ๑๑) 

๑) การบริหารเป็นการท างานโดยอาศัยคน 
๒) การบริหารท าให้งานบรรลุเปูาหมาย 
๓) การบริหารเป็นความสมดุลของประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
๔) การบริหารเป็นการใช้ทรัพยากรให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
๕) การบริหารจะต้องเผชิญกับสภาพแวดล้อมที่
เปลี่ยนไป 

Henri  Fayol 
(1930, p. 17 - 18) 
Gulick L. and Urwick J 
(1973, p.18 - 19) 
ติน ปรัชญพฤทธิ์ 
(๒๕๓๙, หน้า ๒๔ - ๒๖) 

๑) การวางแผน  
๒) การจัดการองค์การ  
๓) การจัดหาบุคคล  
๔) การอ านวย  
๕) การประสานงาน  
๖) การรายงาน  
๗) การงบประมาณ  

นิรมล กิตติกุล 
(๒๕๔๕, หน้า ๓๒) 

๑) การประสานงาน (Coordination)  
๒) หลักสายการบังคับบัญชา (Hierarchy)  
๓) กระบวนการแบ่งแยกหน้าที่  ( Function 
Process)  

๒.๒.๓ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 
ทฤษฎีการบริหารจัดการ มีวิวัฒนาการมาหลายยุคดังนี้๒๙ 
เมื่อประมาณ ๑,๐๐๐ ปีที่ผ่านมา ผู้บริหารทั้งหลายได้มีการต่อสู้กับปัญหาและประเด็น

ทางด้านการบริหารจัดการคล้ายคลึงกับที่ผู้บริหารปัจจุบันก าลังเผชิญอยู่ ราวปี พ.ศ. ๑๑๐๐ ชาวจีน
ได้มีการปฏิบัติหน้าที่ทางการบริหารจัดการ ๔ หน้าที่ ได้แก่ 
                                                           

๒๙ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จ ากัด, 
๒๕๔๕), หน้า ๒๕. 



๒๘ 

๘๐ 

 

๑) การวางแผน (Planning) 
๒) การจัดองค์การและการจัดคนเข้าท างาน (Organizing and Staffing) 
๓) การน า (Leading) 
๔) การควบคุม (Controlling) 

ซึ่งปรากฏเป็นหลักฐาน การสร้างก าแพงเมืองจีนที่ส าเร็จลงได้ ก็เพราะใช้หน้าที่ทางการ
บริหารจัดการ ชาวกรีกได้รู้จักการบริหารจัดการในฐานะศิลปะและสนับสนุนแนวคิดทางด้าน
วิทยาการในการท างาน, ชาวโรมันใช้การกระจายอ านาจของการบริหารจัดการกับอาณาจักรที่ยิ่งใหญ่
ไพศาลของพวกเขาก่อนเริ่มปีคริสต์ศักราช, ชาวเมืองเวนิสได้ก าหนดมาตรฐานการผลิตโดยใช้สาย
ประกอบการผลิต, ในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ ๑๒ (ยุคกลาง) มีการสร้างคลังสินค้าและการใช้ระบบสินค้า
คงเหลือในการควบคุมขนาดที่เหมาะสม แต่ประวัติความเป็นมาเหล่านี้ ผู้บริหารส่วนใหญ่ได้ด าเนินการ
ปฏิบัติมาอย่างเข้มงวด บนพื้นฐานของการลองผิดลองถูก กว่าจะวิวัฒนาการเป็นแนวคิดในการบริหาร
จัดการในปัจจุบัน 

ในยุคต่อมา ทฤษฎีการบริหารจัดการ เกิดการเปลี่ยนแปลงมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๑๙๕๐ จนถึง
ปัจจุบันว่า มีทั้งสิ้น ๒๕ ประการ ได้แก่๓๐ 

๑) แขนงการตัดสินใจ (Decision) เป็นเทคนิคช่วยในการตัดสินใจภายใต้สภาพความ
เสี่ยง โดยค านึงถึงคุณค่าและผลประโยชน์หรือขาดทุนที่คาดไว้ในแต่ละทางเลือก 

๒) ตาข่ายการบริหาร (Managerial Grid) เป็นโมเดลทฤษฎีโดยมุ่งความส าคัญที่การ
ผลิตและคน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหาร เทคนิคนี้ใช้พัฒนาองค์การ ซึ่งใช้ประเมินรูปแบบการ
จัดการของผู้น าโดยผ่านการใช้ตารางเป็นตัวแทนพิจารณา 

๓) สิ่งที่ท าให้เกิดความพึงพอใจในงานและสิ่งที่ท าให้เกิดความไม่พึงพอใจในงาน 
(Satisfiers & Dissatisfies) มี ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัยจูงใจ เป็นปัจจัยภายในของบุคคลที่มีอิทธิพลในการ
สร้างความพึงพอใจในการท างาน เช่น ความก้าวหน้า ความส า เร็จ การยกย่อง เป็นต้น และปัจจัย
สุขอนามัย เป็นปัจจัยภายนอกที่ปูองกันไม่ให้พนักงานเกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน การเสนอ
สุขอนามัย ไม่ใช่วิธีการจูงใจที่ดีที่สุด แต่เป็นการปูองกันความไม่พึงพอใจ ประกอบด้วย ปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการมาท างานหรือการขาดงานของพนักงาน เช่น นโยบายบริษัท การบังคับบัญชา ความ
มั่นคงในงาน ค่าตอบแทน สภาพการท างาน เป็นต้น 

๔) ทฤษฎี  X และทฤษฎี Y (Theory X and Theory Y) เป็นทฤษฎีที่มีข้อสมมติในการ
บริหารว่า บุคคลทั่วไปมี ๒ ลักษณะ คือ ลักษณะที่กระตือรือร้นในการท างาน และไม่มีความกระตือรือร้น
ในการท างาน 

                                                           
๓๐ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, องค์การและการจัดการ, หน้า ๒๗ - ๓๐. 
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๕) การระดมสมอง (Brainstorming) เป็นกระบวนการ ที่ให้บุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาที่ก าหนดในช่วงที่มีการอภิปรายกลุ่มโดยเสรี โดยใช้เทคนิคกระตุ้น
ความคิดริเริ่มและจินตนาการของบุคคลให้ผู้มีส่วนร่วม 

๖) การฝึกอบรมแบบไวต่อความรู้สึก (Training Group) เป็นเทคนิคที่ใช้ในการพัฒนา
องค์การเพ่ือเพ่ิมทักษะด้านความคิดของผู้เข้าฝึกอบรมทางด้านพฤติกรรมของตนเอง และพฤติกรรม
ของสมาชิกในกลุ่ม 

๗) การรวมตัวระหว่างธุรกิจ (Conglomeration) เป็นการรวมตัวระหว่างหลายธุรกิจที่
ไม่เกี่ยวข้องกัน การรวมตัวระหว่างธุรกิจนี้มีได้ใน ๒ กรณี คือ การขยายตัวไปรวมกับธุรกิจอื่น และการ
ขายธุรกิจโดยการควบกิจการ 

๘) การบริหารจัดการโดยวัตถุประสงค์ (MBO) เป็นขั้นตอนในการก าหนดวัตถุประสงค์
โดยผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชาร่วมกันภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ หรือเป็นขั้นตอนใน
การก าหนดเปูาหมายร่วมกันระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้
ส าเร็จตามเปูาหมายนั้น 

๙) การกระจายธุรกิจ (Diversification) เป็นกลยุทธ์ระดับบริษัท ซึ่งผู้จัดการพยายาม
ที่จะใช้ทรัพยากรขององค์การให้ดียิ่งขึ้น โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ และตลาดใหม่ 

๑๐) ทฤษฎี Z (Theory Z) เป็นทฤษฎีซึ่งอธิบายโครงร่างงานในการบริหาร โดยมุ่ง
การตัดสินใจร่วมกัน การประเมิน และการเลื่อนต าแหน่งอย่างล่าช้า และมีการเกี่ยวข้องกันในลักษณะ
แบบครอบครัว 

๑๑) การงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-Base Budgeting) เป็นการจัดสรรทรัพยากรให้กับ
โครงการหรือกิจกรรม เป็นเทคนิคการควบคุมซึ่งต้องการให้ทุกโปรแกรมการก าหนดงบประมาณของ
บริษัทต้องมีการส ารวจทุกปี 

๑๒) การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นขอบเขตซึ่งมีการมอบอ านาจหน้าที่
ในการตัดสินใจและความรับผิดชอบไปยังระดับล่างตามสายการบังคับบัญชาขององค์การ 

๑๓) วงจรคุณภาพ (Quality Circle) เป็นกลุ่มท างานหน่วยเล็ก ประกอบด้วยบุคคล
ตั้งแต่ ๔ - ๑๕ คน ร่วมกันศึกษาการควบคุมคุณภาพ เกี่ยวกับการผลิตและการปฏิบัติการอย่างมี
คุณภาพ ตลอดจนระบุปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา 

๑๔) ความเป็นเลิศ (Excellence) ซึ่งระบุความเป็นเลิศขององค์การ ๘ ประการ คือ 
การมุ่งการกระท า การอยู่ใกล้ชิดกับลูกค้า การส่งเสริมความอิสระและความเป็นข้าวของกิจการ การ
เพ่ิมประสิทธิภาพโดยอาศัยคน มุ่งที่ค่านิยม การด าเนินธุรกิจที่เชี่ยวชาญ การมีโครงสร้างที่เรียบง่าย
และมีที่ปรึกษาน้อยลง และการเข้มงวดพร้อมผ่อนปรนในขณะเดียวกัน 
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๑๕) การปรับโครงสร้างองค์การใหม่ (Restructuring) เป็นการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญใน
วิธีการปฏิบัติงานขององค์การ หรือเป็นวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในโครงสร้างองค์การ รวมทั้งลดระดับการบริหารและส่วนประกอบของ
การเปลี่ยนแปลงองค์การ การจัดหาบุคคล และการลดขนาดของปริมาณคน 

๑๖) การบริหารจัดการกลุ่มธุรกิจที่ลงทุนหรือการจัดการเกี่ยวกับการกระจายการ
ลงทุนหรือกระจายความเสี่ยง (Portfolio management) เป็นกลยุทธ์ของบริษัทซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์องค์ประกอบของธุรกิจและผลิตภัณฑ์แล้วก าหนดกลยุทธ์การจัดสรรทรัพยากรทางการเงิน
ส าหรับแต่ละธุรกิจและผลิตภัณฑ์นั้น 

๑๗) การบริหารจัดการโดยเดินดูรอบ ๆ (MBWA) เป็นแนวทางในการจัดการซึ่ง
เกี่ยวกับการไปเยี่ยมเยียนแผนกต่างๆ ขององค์การโดยไม่มีการแจ้งให้ทราบล่วงหน้า เป็นเทคนิคที่ท าให้
ผู้บริหารพบปะโดยตรงกับพนักงานเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 

๑๘) โครงสร้างองค์การแบบเมทริกช์ (Matrix) เป็นการจัดการในลักษณะแผนก แต่
ขึ้นกับหน้าที่องค์การ โดยจะมีสายการบังคับบัญชา ๒ สายที่เกิดขึ้น พร้อมกัน คือ สายงานบังคับบัญชา
ที่เป็นงานประจ า และสายการบังคับบัญชาที่เป็นงานโครงการ 

๑๙) การบริหารจัดการญี่ปุุนแบบแคมบัง (Kamban) เป็นระบบย่อยของวิธีการ
ควบคุมให้ทันเวลา หรือเป็นอีกชื่อหนึ่งของการควบคุมสินค้าคงเหลือแบบทันเวลาพอดี 

๒๐) การบริหารจัดการแบบผู้ประกอบการ (Intrapreneuring) เป็นกิจกรรมของ
ผู้ประกอบการภายในองค์การ กล่าวคือ แต่ละกลุ่มมีบทบาทในการเป็นผู้ประกอบการภายใน 

๒๑) วัฒนธรรมบริษัท (Corporate Culture) เป็นระบบความเชื่อและค่านิยมร่วมที่มี
การพัฒนาขึ้นมาภายในสังคมและชี้น าพฤติกรรมของสมาชิก หรือเป็นระบบซึ่งมีความหมายร่วมกัน
ภายในสังคมหนึ่ง ซึ่งจะก าหนดวิธีการที่บุคคลน ามาปฏิบัติ เป็นระบบซึ่งก าหนดโดยสมาชิกที่ท าให้
สังคมหนึ่งแตกต่างจากสังคมหนึ่ง 

๒๒) การลดขนาดองค์การ (Downsizing) เป็นการปรับลดขนาดและขอบเขตของ
แรงงานลงเป็นอย่างมาก โดยพยายามค้นหาหรือก าหนดขนาดที่เหมาะสมของแรงงานให้แก่องค์การ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 

๒๔) ทีมที่บริหารด้วยตนเอง (Self-Managed Teams) เป็นกลุ่มงานอัตโนมัติโดย
พนักงานที่ได้รับการฝึกอบรม เพ่ือให้ท างานทั้งหมดในหน่วยงานหนึ่งโดยทีมงานนั้น 

๒๕) การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม (TQM) เป็นการบริหารจัดการคุณภาพโดยรวม 
๔ ประการ คือ มุ่งเน้นที่ความพึงพอใจของลูกค้า การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง มีการปรับปรุงคุณภาพทุก
อย่างขององค์การ มีความถูกต้องแม่นย าในการวัด และมอบอ านาจให้แก่พนักงาน 
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ทฤษฎีการบริหารจัดการ ไว้ดังนี้ 
ทฤษฎีการบริหารจัดการวิวัฒนาการมาจนถึงปัจจุบันนี้ สามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ 

แนวความคิด คือ๓๑ 
ก. แนวคิดท่ี ๑ แนวคิดแบบดั้งเดิม (Classic Approach) 
แนวคิดทางการบริหารแบบดั้งเดิมนี้เป็นแนวคิดเก่าที่สุดของการบริหารที่ยังคงใช้ อยู่ใน

ปัจจุบัน แม้จะมีการปรับเปลี่ยนไปบ้าง แต่หลักการที่ส าคัญๆ ยังคงใช้อยู่ เป็นแนวคิดที่ยอมรับกันมาก 
โดยเน้นว่า การบริหารจะมีกระบวนการที่ใช้ในการบริหารงานทุกประเภท จึงเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า เป็น
วิธีการบริหารที่เป็นสากล แนวคิดการบริหารแบบดั้งเดิมนี้ ประกอบด้วย ๔ แนวคิด คือ 

๑) การบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ผู้ที่รึเริ่มหลักการนี้
ขึ้นมาคือ เฟรดริค เทเลอร์ (Frederick W.Talor) ซึ่งได้ชื่อว่าบิดาของการบริหารตามหลัก
วิทยาศาสตร์ โดยจากการสังเกตเห็นว่าบริษัทที่เขาท างานอยู่นั้น มีผลผลิตต่ า ขาดประสิทธิภาพ งาน
สูญเสียมีมาก และงานไม่มีระบบ เขาจึงพัฒนาหลักการ ๔ ข้อ ของการบริหารตามหลักวิทยาศาสตร์ 
ดังนี้ 

๑.๑) งานทุกงานต้องก าหนดวิธีการท างานขึ้นมาก่อน โดยการค้นคว้าและทดลอง
หาวิธีท างานที่ดีที่สุดขึ้นมาและก าหนดให้ทุกคนต้องท างานตามวิธีที่ก าหนดนั้น คนงานจะเลือกวิธีการ
ท างานตามใจชอบไม่ได้ วิธีการท างานนั้นจะรวมถึง การเคลื่อนไหว การใช้เวลา สภาพการท างานและ
มาตรฐานของงาน 

๑.๒) คนงานที่จะรับเข้ามาท างานจะต้องมีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกเพ่ือหาว่า 
แต่ละคนมีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของงาน 

๑.๓) คนงานทุกคนจะต้องรับการอบรมก่อนมอบหมายให้ท างาน โดยหาว่าแต่ละ
คนเหมาะที่จะท างานอะไร จะได้มอบหมายงานให้ถูกและตรงกับความรู้ความสามารถ 

๑.๔) ฝุายบริหารจะต้องควบคุมดูแลและร่วมมือกับพนักงานผู้ปฏิบัติงาน ฝุาย
บริหารงานวางแผนว่าพนักงานจะท างานอย่างไร เมื่อมีปัญหาการปฏิบัติงานจะแก้ไขอย่างไร โดยแยก
งานบริหารกับงานปฏิบัติออกจากกัน 

๒) การบริหารงานเชิงระบบ (Systematic Management) เป็นการก าหนดรูปแบบ
กระบวนการและขั้นตอนของการท างานทั้งระบบให้สอดคล้องกันตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ โดยเน้น
ความสัมพันธ์ภายในของการด าเนินงาน เปูาหมายของการบริหารงานเชิงระบบ คือ 

๒.๑) ต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบของงานไว้อย่างชัดเจน 
๒.๒) ก าหนดวิธีการที่เป็นมาตรฐานส าหรับใช้ในการท างาน 

                                                           
๓๑เสนาะ ติเยาว์, หลักการบริหาร, หน้า ๔๖. 
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๒.๓) ก าหนดวิธีการอย่างชัดเจนในการเก็บรวบรวม ด าเนินการ การส่ง และการ
วิเคราะห์ข้อมูล 

๒.๔) ก าหนดระบบบัญชีและการควบคุมเพ่ือสะดวกต่อการประสานงานภายใน 
๓) หลักการบริหาร (Administrative Principle) บุคคลส าคัญที่ก าหนดหลักการ 

บริหารนี้ขึ้นมาคือ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) หลักที่ก าหนดขึ้นมามี ๒ เรื่อง คือ หน้าที่ทางการบริหาร 
และหลักการบริหาร หน้าที่ทางการบริหารก าหนดไว้ ๕ หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การ
สั่งการ การประสานงาน และการควบคุม ส่วนหลักการบริหารมี ๑๔ ข้อ คือ 

๓.๑) การแบ่งงานกันท า 
๓.๒) อ านาจสั่งการ 
๓.๓) ระเบียบวินัย 
๓.๔) ค าสั่งอย่างเดียวกันหรือความเป็นเอกภาพของการบังคับบัญชา 
๓.๕) ทิศทางการท างานอย่างเดียวกัน 
๓.๖) ผลประโยชน์ของพนักงานเป็นเรื่องรองประโยชน์ขององค์การ 
๓.๗) หลักการจ่ายค่าตอบแทน 
๓.๘) การรวมอ านาจ 
๓.๙) สายการบังคับบัญชา 
๓.๑๐) การมีระเบียบ 
๓.๑๑) ความเท่าเทียมกัน 
๓.๑๒) ความมั่นคงในการท างาน 
๓.๑๓) หลักความคิดริเริ่ม 
๓.๑๔) หลักความสามัคคี 

๔) หลักราชการ (Bureaucracy) บุคคลที่มีแนวคิดในเรื่องนี้คือ Max Weber ซึ่งเขา
เชื่อว่าโครงสร้างองค์การตามหลักราชการขจัดความแตกต่างของผู้บริหารที่ท างานอยู่ในองค์การ
เดียวกันแต่มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และเปูาหมายในการท างานไม่เท่ากัน แม้ว่าองค์การจะ
ก าหนดมาตรฐานงานขึ้นมาแล้วก็ตาม แต่อาจท างานได้ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน แต่ถ้าก าหนด
โครงสร้างองค์การและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสม เพราะกฎเกณฑ์ข้อบังคับ
ขององค์การจะท าให้พฤติกรรมของคนเป็นแบบเดียวกันและอ านาจบังคับบัญชาจะท าให้ สั่งการได้
ดีกว่าจะใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ท าให้งานขององค์การด าเนินต่อเนื่องตามโครงสร้างองค์การโดยไม่
ขึ้นอยู่กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ลักษณะองค์การที่จัดแบบระบบราชการเป็นรูปแบบองค์การที่จัดอย่างมี
เหตุผล มีระเบียบ และการใช้อ านาจอย่างถูกหลักการ ซึ่งมีลักษณะส าคัญ ๕ ประการ คือ 



๓๓ 

๘๐ 

 

๔.๑) มีการแบ่งงานกันท าอย่างชัดเจน 
๔.๒) มีสายการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงมา 
๔.๓) มีระเบียบและกฎเกณฑ์อย่างเป็นทางการ 
๔.๔) ไม่มีความเป็นส่วนตัว 
๔.๕) การก้าวหน้าในอาชีพการงานยึดหลักคุณธรรม 

ข. แนวคิดท่ี ๒ แนวคิดมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Approach) 
ปัจจัยตัวบุคคลในการท างานเริ่มมีความส าคัญมากขึ้นนับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๒๐ เป็นต้นมา 

ท าให้ผู้บริหารหันมาสนใจเรื่องของคน หรือพฤติกรรมของคน แนวคิดทางการบริหารด้านมนุษย
สัมพันธ์ หรือการบริหารแนวพฤติกรรม หรือพฤติกรรมองค์การ เป็นแนวคิดที่มีสมมติฐานว่า มนุษย์
เป็นสัตว์สังคมที่มีความต้องการให้ความคิดของตนเองเป็นจริง ซึ่งเน้นที่การจูงใจ ความเป็นผู้น า การ
ท างานเป็นทีมและการบริหารความขัดแย้งในการบริหารงาน การถือว่าปัจจัยตัวบุคคลมีความส าคัญ
ในการท างานนั้นมีนักบริหารจ านวนมากสนใจมาตั้งแต่ยุค ปี ค.ศ. ๑๗๘๙ เป็นต้นมา การบริหารตาม
แนวมนุษยสัมพันธ์ ต้องอาศัยทฤษฏีการบริหาร ๔ ทฤษฏี ได้แก่ 

๑) ทฤษฎีความต้องการของคน หรือทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ ทฤษฎีนี้อธิบาย
ความต้องการของมนุษย์เรียงล าดับเป็นชั้นๆ ตั้งแต่ต่ าสุดจนสูงสุด ดังนี้ 

๑.๑) ความต้องการของร่างกาย 
๑.๒) ความต้องการความปลอดภัย 
๑.๓) ความต้องการทางสังคม 
๑.๔) ความต้องการให้ตัวเองมีความส าคัญ 
๑.๕) ความต้องการให้ความคิดของตัวเองเป็นจริง 

๒) ทฤษฎีเอกช์และวาย  เป็นสมมติฐานที่เกี่ยวกับคน เป็นแนวคิดของ Duouglas Mc 
Gregor ซึ่งระบุธรรมชาติของคนไว้เป็นทฤษฎีเอกซ์และทฤษฎีวาย คือ ทฤษฎีเอกซ์มีแนวคิดเป็นลบ 
และทฤษฎีวายมีแนวคิดเป็นบวก การน าเอาสองทฤษฎีมาใช้ในการจูงใจคนให้ท างานในแง่ของ
ผู้บริหารจะสะท้อนให้เห็นว่า ผู้บริหารจะสร้างบรรยากาศในการท างานอย่างไร ผู้บริหารที่มองคนใน
แง่ทฤษฎีเอกซ์ ก็จะก าหนดบรรยากาศในการท างานที่เข้มงวดและควบคุมการท างานของคน แต่ถ้า
ผู้บริหารที่มีทัศนะต่อคนในแง่ของทฤษฎีวาย ก็จะสร้างบรรยากาศในการท างานในทางให้คนมีส่วน
ร่วม มีความคิดอิสระและมอบหมายความรับผิดชอบให้กับผู้ปฏิบัติงาน การปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎี
วายจะกระตุ้นคนให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และเพ่ิมผลผลิตในการท างาน จะท าให้คนมีการพัฒนา
และมีส่วนร่วมในงานมากข้ึนกว่าการปฏิบัติต่อคนตามทฤษฎีเอกช์ 
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๓) ทฤษฎีบุคลิกภาพกับองค์การ  กล่าวคือ การบริหารตามแนวดั้งเดิมอาจไม่
เหมาะสมกับบุคลิกภาพของคนที่มีภาวะความเป็นเด็ก แต่ไม่ทุกคน เพราะภาวะความเป็นเด็กมักจะ
ชอบท าตามความรู้สึกของตัวเอง แต่จะขัดแย้งกับบุคลิกภาพของคนที่มีความเป็นผู้ใหญ่ ที่สามารถ
ควบคุมตัวเองในทางบวก จะท าให้คนไม่ว่าจะมีภาวะความเป็นเด็กหรือความเป็นผู้ใหญ่ท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพและได้ผลผลิตสูง แต่สิ่งที่น่าเป็นห่วงมากก็คือ การใช้วิธีการทางการบริหารขัดแย้งกับ
บุคลิกภาพของคน จะสร้างปัญหาทางการบริหารให้เกิดขึ้นส่งผลต่อการขาดงาน การมาสาย การ
ต่อต้านอ านาจ และการวางเฉยต่อกฎข้อบังคับ 

๔) ทฤษฎีความเป็นผู้น า ทฤษฎีความเป็นผู้น านี้เน้นพฤติกรรมที่ท าให้ผู้น าประสบ
ความส าเร็จในการท างาน ซึ่งเสมือนแบบในการท างานนั่นเอง ทฤษฎีแยกออกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ คือ 

๔.๑) ทฤษฎีที่มหาวิทยาลัยไอโอวาสรุปไว้ เป็นพฤติกรรมการท างาน ๓ แบบคือ 
แบบประชาธิปไตย แบบเผด็จการ และแบบเสรี 

๔.๒) ทฤษฎีผู้น าของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท ได้แยกผู้น าตามความสัมพันธ์ ของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ ๒ พฤติกรรมคือ ผู้น าที่เห็นใจคน และผู้น าที่มุ่งโครงสร้าง 

๔.๓) ทฤษฎีของมหาวิทยาลัยมิชิแกน แยกผู้น าไว้ ๒ พฤติกรรม คือ ผู้น าที่เน้น
คน และผู้น าที่เน้นผลผลิต 

๔.๔) ทฤษฏี Managerial Grid เป็นทฤษฎีที่เน้นเช่นเดียวกันกับทฤษฎีของ
มหาวิทยาลัยมิชิแกน แต่วัดเป็นค่า ๕ พฤติกรรม ผู้น าที่สนใจคน กับผู้น าที่สนใจผลผลิต โดยมีค่าเป็น 
๙,๙ ๑,๙ ๙,๑ ๕,๕ และ ๑,๑ ตามล าดับ 

ค. แนวคิดที่ ๓ แนวคิดเชิงปริมาณ หรือการบริหารศาสตร์ (Quantitative or 
Management Science Approach) 

แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์ เน้นที่การใช้เทคนิคเชิงปริมาณ หรือเทคนิค
ทางคณิตศาสตร์มาใช้ตัดสินใจและแก้ปัญหาทางการบริหาร การน าแนวคิดเชิงปริมาณมาใช้ ก็โดยยึด
สมมติฐานว่าการใช้เทคนิคคณิตศาสตร์จะท าให้การตัดสินใจและแก้ปัญหาดีขึ้น ลักษณะส าคัญของ
แนวคิดการบริหารเชิงปริมาณ มีดังนี้ 

๑) เน้นการตัดสินใจเพื่อใช้ประโยชน์ทางการบริหาร 
๒) ใช้มาตรการตัดสินใจโดยยึดหลักเศรษฐศาสตร์ 
๓) ใช้สูตรหรือรูปแบบการวิเคราะห์ทางคณิตศาสตร์หรือเชิงปริมาณ 
๔) ต้องอาศัยเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้ประมวลข้อมูลจ านวนมาก 

ง. แนวคิดท่ี ๔ แนวคิดตามสถานการณ์ (Contingence Approach) 
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การบริหารตามสถานการณ์ มีสมมติฐานว่าสถานการณ์เป็นปัจจัยในการก าหนดวิธีการ
ทางการบริหารที่จะน าไปใช้ในองค์การที่เป็นแนวคิดที่จะออกไปจากหลักการบริหารแบบดั้งเดิม ซึ่งถือ
ว่าการบริหารเป็นสากลใช้ได้ในทุกสถานการณ์ มาเป็นการบริหารให้สอดคล้องกับสถานการณ์แต่ละ
อย่างให้เหมาะสม แนวความคิดการบริหารตามสถานการณ์ประกอบด้วยความสัมพันธ์ ๓ แนวคิด คือ 

๑) แนวคิดเชิงระบบ เป็นแนวคิดทั่วๆ ไปและเลื่อนลอยเกินไป โดยระบุว่าทุกอย่าง
ประกอบด้วยส่วนย่อยต่างๆ และส่วนย่อยเหล่านั้นมีความสัมพันธ์กับภายในและมีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยทางสังคมการเมือง เศรษฐกิจ และเทคโนโลยีที่อยู่ภายนอกองค์การ ดังนั้นองค์การก็เป็น
เช่นเดียวกัน 

๒) แนวคิดเชิงปฏิบัติ เป็นแนวคิดที่จะน าเอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้เป็นเครื่องมือ
ปฏิบัติให้เกิดผลจริงในการบริหารงาน โดยพิจารณาปัจจัยที่เหมือนกันของส่วนประกอบอยู่ในกลุ่ม
เดียว ส่วนปัจจัยที่ต่างกันก็จัดไว้อีกจ าพวกหนึ่ง จุดหมายปลายทางของแนวคิดเชิงปฏิบัติคือจะท า
อย่างไรให้เอาส่วนประกอบเหล่านั้นมาใช้ให้เกิดผลจริงในงานบริหาร 

๓) การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงหลายๆ อย่าง ซึ่งเป็นเทคนิคที่ก าหนดว่าจะรวมเอา
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ มาใช้ให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ได้อย่างไร 

จ. แนวคิดท่ี ๕ แนวคิดสมัยใหม่ (Modern Approach) 
แนวคิดการบริหารสมัยใหม่ยังคงยึดหลักการบริหารแบบดั้งเดิม แนวคิดมนุษย์สัมพันธ์ 

แนวคิดเชิงปริมาณ และแนวคิดตามสถานการณ์อยู่ แต่จะเลือกใช้ให้เหมาะสม เพราะไม่มีทฤษฏีการ
บริหารจัดการใดที่เป็นสากลและใช้ได้โดยสมบูรณ์แต่จะต้องปรับเปลี่ยน และเพ่ิมแนวคิดใหม่ที่ไม่ใช่
ทั้ง ๔ แนวคิดข้างต้นทั้งหมด เพราะภาวะที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจนต้องเอามาผสมผสานให้
เข้ากันอย่างสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม แนวคิดสมัยใหม่มีสมมติฐานว่า มนุษย์เป็นสิ่งยุ่งยากซับซ้อน 
มีความต้องการที่หลากหลาย และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต่มีความรู้ความสามารถที่สามารถพัฒนา
ได้อย่างตลอดเวลาอย่างไม่มีสิ้นสุด แนวคิดทางการบริหารจะต้องตอบรับกับความหลากหลายของ
มนุษย์ โดยการปรับกลยุทธ์ทางการบริหารและแสวงหาโอกาสให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว แนวคิดการบริหารสมัยใหม่นอกจากผสมผสานแนวคิดทั้ง ๔ แนวคิดเดิมแล้ว ยังต้อง
ปรับเปลี่ยนแนวความคิดแบบดั้งเดิมบางอย่าง และเสริมด้วยแนวคิดอีก ๖ แนวคิด ได้แก่ 

๑) การบริหารคุณภาพโดยรวม มีหลักส าคัญคือ การใช้การวิเคราะห์ทางสถิติความ
แตกต่างของคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต องค์การที่มีการจัดระบบควบคุมการผลิตทาง
สถิติตามความคิดของ Deming จะลดความแตกต่างในเรื่องคุณภาพสินค้าที่เกิดจากกระบวนการผลิต
ให้เหลือน้อยลง โดยในระยะแรกได้พัฒนาการควบคุมไว้ ๑๔ จุด ในกระบวนการผลิต ในที่สุดจากการ



๓๖ 

๘๐ 

 

เริ่มต้นนี้เองท าให้น าไปสู่การบริหารคุณภาพซึ่งมีปรัชญาว่า จะต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ตอบสนองตรงตามความต้องการของลูกค้า 

๒) การมุ่งสู่ความเป็นเลิศ เป็นการรวบรวมมาตรการทั้งที่ชัดเจนและไม่ชัดเจนของ
บริษัท ๖๒ แห่ง ที่บริหารงานดีที่สุดของสหรัฐอเมริกา ในจ านวนนี้มีจ านวนบริษัท ๓๖ แห่ง มีความ
เป็นเลิศและบริหารงานมายาวนานมากกว่า ๒๐ ปี ตลอดเวลาอันยาวนานนั้นบริหารงานมีก าไรและมี
นวัตกรรมมาตลอด ผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารบริษัทเหล่านี้ และท าการวิเคราะห์ลักษณะต่าง ๆ ที่
น าไปสู่ความเป็นเลิศก็ได้ข้อสรุปออกมา ๘ ข้อ ซึ่งลักษณะทั้ง ๘ ข้อนี้ ไม่ได้หมายความว่า ทุกบริษัท
จะให้ความส าคัญเท่ากัน แต่แตกต่างกันตามสถานการณ์และลักษณะธุรกิจนั้น ลักษณะความเป็นเลิศ
ทั้ง ๘ ข้อ มีดังนี้ 

๒.๑) มุ่งการกระท า 
๒.๒) ความใกล้ชิดกับลูกค้า 
๒.๓) มีความเป็นอิสระและเป็นผู้ประกอบการ 
๒.๔) การเพ่ิมผลผลิตโดยอาศัยคน 
๒.๕) วิธีการบริหารอย่างง่าย ๆ 
๒.๖) จงท าในสิ่งที่องค์การถนัด 
๒.๗) จัดโครงสร้างองค์การอย่างง่ายและมีพนักงานน้อย 
๒.๘) มีทั้งเข้มงวดและผ่อนปรนขณะเดียวกัน 

๓) การลดสายการบังคับบัญชา การลดสายการบังคับบัญชาให้สั้นลง ท าเพ่ือลด
ค่าใช้จ่าย ปรับปรุงประสิทธิภาพและการแข่งขัน เพ่ิมการให้พนักงานมีส่วนร่วมมากขึ้น ปรับตัวให้มี
ความยืดหยุ่นมากขึ้นและมุ่งไปสู่กิจกรรมการด าเนินงานที่องค์การมีความถนัดหรือท าได้ดีที่สุด การลด
สายการบังคับบัญชาให้สั้นลงนั้นองค์การท าโดยอาศัยการลดขนาด การใช้พนักงานชั่วคราว และการ
ให้อ านาจพนักงาน 

๔) การเรียนรู้และปรับปรุงรูปแบบองค์การ การเรียนรู้และการปรับรูปแบบองค์การก็
เพ่ือเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการท างานให้ดีขึ้น ผู้บริหารจะมีบทบาทส าคัญในการท า
หน้าที่ทางการบริหาร และจะต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตัวเองใหม่ จากการท างานโดยเป็นหัวหน้า
งานมาเป็นหัวหน้าทีมงาน จากวิธีการบอกว่าจะท าอะไรและท าอย่างไร มาเป็นการรับฟัง จูงใจ และ
สอนงาน 

๕) การแสวงจากภายนอก เป็นกระบวนการท าสัญญากับองค์การอื่นให้ด าเนินงานหรือ
ให้บริการแทนองค์การของเรา เพราะว่าองค์การท าสัญญานั้นสามารถด าเนินการได้ดีกว่า และราคา
ถูกกว่า การหาแหล่งจากภายนอกอาจเกิดขึ้นเนื่องจากวิธีการหาจุดเด่นขององค์การอ่ืนแล้วองค์การ



๓๗ 

๘๐ 

 

ของเราไม่สามารถท าได้ดีเท่ากับองค์การอ่ืน จึงว่าจ้างองค์การอ่ืนผลิตแทนหรือรับซื้อวัตถุดิบหรือ
ชิ้นส่วนมาท าการผลิตด้วยเหตุผลว่า ชิ้นส่วนนั้นคุณภาพดีกว่าและต้นทุนถูกกว่าผลิตเอง การหาแหล่ง
จากภายนอก นอกจากเรื่องสินค้าและบริการแล้วอาจรวมถึงการให้เป็นตัวแทนจ าหน่าย การเก็บ
รักษาสินค้า การบริหารงานหรือการใช้สถานที่ท างานขององค์การอ่ืนแทนที่จะจัดตั้งขึ้นเอง การจ้าง
บริษทัรักษาความสะอาด รักษาความปลอดภัย และรวมทั้งการจ้างพนักงานข้างนอกท างานแทน เป็น
ต้น 

ตามหลักพุทธศาสนามีการบริหารตามหลักพระพุทธเจ้าซึ่งเรียกว่าพุทธวิธีการบริหาร
จัดการ๓๒ 

พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนว
เดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืนๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่า การยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ท าให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการละ
ตัวตน จะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม่ ดังนั้น การบริหารของพระพุทธเจ้าจึงเป็นการเปลี่ยนแนวคิดเดิมๆ ที่มีมาในอดีต ซึ่งต่อมาถือ
เป็นต้นแบบของการบริหารกระทั่งปัจจุบัน 
 หลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล ๓ ด้าน ดังนี้๓๓ 

๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ 
อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า “ดูกรภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความ
ส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก ๑ เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอา
สวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของ
ชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระ
สัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑” 

                                                           
๓๒ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒ - ๔๓. 
๓๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า : ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 

(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หน้า ๑๙. 



๓๘ 

๘๐ 

 

๒) ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัย  เมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนัก พระพุทธองค์ทรง
บริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์
ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การก าหนด
เขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้
ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหาร คณะสงฆ์ในรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระ
วินัย แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย เป็นต้น 

๓) ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้าย
กับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็น บรรทัดฐานแห่งการกระท าของ
บุคคลในสังคม ปูองกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม 
ฝุายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝุายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุายอาณาจักร 
และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการ
ลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดที่ร้ายแรงบางอย่าง
ของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝุายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด เป็นต้น 

วิธีการที่พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบมาจนถึงปัจจุบันเป็น
เวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่อง
กับการบริหารกระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีการ
บริหาร การศึกษาพุทธวิธีการบริหารนี้จึงใช้หน้าที่ของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณาหน้าที่ 
(Function) ของนักบริหาร ตามค าย่อในภาษาอังกฤษว่า POSDC๓๔ 

P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานใน
ปัจจุบัน เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์การ 

O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์ ของ
สมาชิก และสายการบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ เพ่ือเป็นการ
พัฒนาบุคลากรให้เหมาะกับงาน 

                                                           
๓๔พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๔ - ๕. 



๓๙ 
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D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสาร เพื่อให้เกิดการด าเนินการ 
ตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้น า 

C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาในองค์กร 

เมื่อว่าตามค านิยามและหน้าที่ของนักบริหารดังกล่าวมานี้ เราต้องยอมรับว่า หลังจากการ
ตรัสรู้ในวันเพ็ญกลางเดือน ๖ ซึ่งเป็นวันวิสาขบูชา พระพุทธเจ้าทรงประทับอยู่ตามล าพังพระองค์เดียว 
ในขั้นนั้นยังไม่มีการบริหารในพระพุทธศาสนา การบริหารเกิดขึ้น เมื่อมีสมาชิกใหม่เข้ามาใน
พระพุทธศาสนา เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นหลังจากพระพุทธเจ้าตรัสรู้ได้ ๒ เดือน นั่นคือ เมื่อพระพุทธเจ้า
แสดงปฐมเทศนาแก่พระปัญจวัคคีย์ในวันอาสาฬหบูชา ท่านอัญญาโกณฑัญญะได้ดวงตาเห็นธรรมแล้ว
ขอบวชเป็นพระภิกษุรูปแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญา
โกณฑัญญะ ด้วยพระพุทธด ารัสว่า “เธอจงเป็นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว เธอจงประพฤติ
พรหมจรรย์ เพ่ือท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด”๓๕ 

พระพุทธด ารัสดังกล่าวนี้ มีการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการอุปสมบทไว้ชัดเจนว่า “เธอ
จงประพฤติพรหมจรรย์ เพ่ือท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” นั้นหมายถึงว่า มีการก าหนดวัตถุประสงค์
ส่วนตัวเพ่ือให้สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน พระพุทธเจ้าทรงประสงค์ให้ผู้เข้ามาบวชใน
พระพุทธศาสนายึดมั่นเปูาหมายเดียวกัน คือ มุ่งปฏิบัติเพื่อความหลุดพ้นทุกข์ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสใน
โอกาสอ่ืนว่า พรหมจรรย์ (การบวช) นี้ไม่ได้มีไว้ส าหรับแสวงหาลาภสักการะและค าสรรเสริญ ไม่ได้มี
ไว้เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และปัญญาเท่านั้น แต่มีไว้เพ่ือเจโตวิมุตติหรือความหลุดพ้นแห่งจิต๓๖ 

ในพุทธวิธีเกี่ยวกับการวางแผนนี้ สิ่งที่ส าคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ พระพุทธเจ้า
ตรัสว่า ผู้บริหารต้องมีจักขุมา แปลว่า มีสายตาที่ยาวไกล คือมองการณ์ไกล ๓๗ วิสัยทัศน์ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจนและใช้สื่อสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับ
และด าเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้น องค์กรทั้งหมดก็จะถูกขับเคลื่อนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้ พระพุทธเจ้า
ทรงก าหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย่างมีเปูาหมาย
สูงสุดอยู่ที่จุดเดียวคือวิมุตติ (ความหลุดพ้นทุกข์) ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรสเดียว
คือรสเค็ม ฉันใด ธรรมวินัยนี้ก็มีรสเดียวคือวิมุตติ ฉันนั้น”๓๘ 

                                                           
๓๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
๓๖ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
๓๗อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๙/๑๕๖. 
๓๘วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๒/๒๙๑. 



๔๐ 

๘๐ 

 

การถือเอาความหลุดพ้นทุกข์ เป็นวัตถุประสงค์ส่วนตัวส าหรับสมาชิกทุกคนใน
พระพุทธศาสนานี้ใช้ได้กับผู้ยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ แต่เมื่อสมาชิกนั้นเป็นพระอรหันต์ได้เจโต
วิมุตติ  หลุดพ้นทุกข์แล้ว วัตถุประสงค์ของเขาก็เปลี่ยนไป นั่นคือ แทนที่จะด าเนินชีวิตเพ่ือความหลุด
พ้นส่วนตัว พระอรหันต์จะด าเนินชีวิตเพ่ือคนอ่ืนให้หลุดพ้นทุกข์ ดังจะเห็นได้ว่าเมื่อพ้นพรรษาแรก มี
ภิกษุผู้ส าเร็จเป็นพระอรหันต์ ๖๐ รูป พระพุทธเจ้าทรงวางแผนเพ่ือประกาศศาสนาแล้วส่งพระสาวก
เหล่านั้นให้แยกย้ายกันไปในทิศทางต่างๆ ด้วยพระด ารัสว่า “ภิกษุทั้งหลาย เราพ้นแล้วจากบ่วงทั้งปวง 
ทั้งท่ีเป็นของทิพย์ ทั้งที่เป็นของมนุษย์ เธอทั้งหลายจงเที่ยวจาริกไป เพ่ือประโยชน์และความสุขแก่ชน
เป็นอันมาก เพ่ืออนุเคราะห์แก่ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่เทวดาและมนุษย์
ทั้งหลาย แต่อย่าไปทางเดียวกันสองรูป... แม้เราเองก็จะไปยังต าบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดง
ธรรม”๓๙ 

เนื่องจากพระสงฆ์มีจ านวนจ ากัด พระพุทธเจ้าจึงทรงบัญชาให้แต่ละรูปไปตามล าพังผู้
เดียว ส่วนพระองค์เองทรงเลือกไปประกาศธรรมแก่เจ้าลัทธิในแคว้นมคธ คือ ชฎิลสามพ่ีน้องที่ต าบล
อุรุ เวลาเสนานิคม พระพุทธเจ้าทรงใช้ เวลา ๒ เดือนในการชี้แจงให้ เข้าใจหลักปรัชญาใน
พระพุทธศาสนา แก่ชฎิลสามพ่ีน้องและบริวาร จนท าให้พวกเขาหันมาบวชเกิดความเลื่อมใสใน
พระพุทธศาสนา จากนั้นได้เสด็จไปเทศน์โปรดพระเจ้าพิมพิสารผู้เป็นพระราชาแห่งแคว้นมคธ พระ
เจ้าพิมพิสารและประชาชนชาวมคธเห็นว่าชฎิลสามพ่ีน้องที่พวกตนนับถือได้ยอมเป็นสาวกของ
พระพุทธเจ้า ก็คลายทิฐิมานะหันมาตั้งใจฟังธรรม ในที่สุดก็ได้ดวงตามเห็นธรรมและหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา พระพุทธเจ้าทรงใช้เวลาไม่นานนับจากวันตรัสรู้ก็สามารถวางรากฐานพระพุทธศาสนา ใน
แคว้นมคธ ซึ่งเป็นหนึ่งในแคว้นมหาอ านาจสมัยนั้น นี่เป็นผลมาจากการวางแผนประกาศพระศาสนา
ในเบื้องต้นของพระพุทธเจ้า 

ถ้าพระพุทธเจ้าไม่ประสบความส าเร็จในการประกาศศาสนาโดยที่หาผู้บรรลุธรรมตาม
อย่างพระพุทธองค์ไม่ได้สักคนเดียว พระพุทธเจ้าก็เป็นเพียงพระปัจเจกพุทธะ คือ ผู้ตรัสรู้เฉพาะตนที่
ไมส่ามารถสอนคนอ่ืนให้ตรัสรู้ตามได้ จึงไม่ใช่นักบริหาร แต่เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทรงสามารถสอน
ให้คนอ่ืนตรัสรู้ตามได้พระองค์จึงเป็นพระสัมมาสัมพุทธผู้สามารถจัดตั้งองค์กรพระพุทธศาสนา และ
เป็นนักบริหารกิจการพระศาสนา 

ในการวางแผนเพ่ือประกาศพระศาสนาดังกล่าวมานั้น พระพุทธเจ้าทรงก าหนด
วัตถุประสงค์ส าหรับให้สมาชิกในองค์กรทุกคนถือว่าปฏิบัติเป็นแบบเดียวกัน นั่นคือให้สมาชิกยึดความ
หลุดพ้นทุกข์ส่วนตัวหรือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืนเป็นเปูาหมายของการด าเนินชีวิต การปฏิบัติ

                                                           
๓๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๒/๓๙. 



๔๑ 

๘๐ 

 

เพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ส่วนตัว เรียกว่า อัตตหิตสมบัติ การปฏิบัติ เพ่ือความหลุดพ้นทุกข์ของคนอ่ืน 
เรียกว่า ปรหิตปฏิบัติ 

พระพุทธเจ้าทรงมีท้ังอัตตหิสมบัติที่เกิดจากพระปัญญาคุณและปรหิตปฏิบัติที่เกิดจากพระ
กรุณาคุณ จึงทรงวางรากฐานในการประกาศพระศาสนาด้วยการแสดงโอวาทปาฏิโมกข์ แก่พระอรหันต์ 
๑,๒๕๐ รูป ในวันมาฆบูชา หลังจากตรัสรู้ได้ ๙ เดือน 

ในโอวาทปาฏิโมกข์ หมายถึง ค าสอนที่ เป็นหลักส าคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา              
ที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงแก่พระอรหันต์เพ่ือให้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป ในโอวาท       
ปาฏิโมกข์นี้ มีการก าหนดให้นิพพานหรือความหลุดพ้นทุกข์เป็นเปูาหมายสูงสุดในการปฏิบัติธรรม 
แนวทางปฏิบัติธรรมให้ยึดหลัก ๓ ประการ คือ ไม่ท าชั่วทั้งปวง ท าดีให้ถึงพร้อม และท าจิตใจให้ผ่องใส 
นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีการประกาศพระพุทธศาสนาว่า ให้เผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วยขันติหรือความ
อดทน ไม่ให้ใช้การว่าร้ายหรือการเข่นฆ่าประหัตประหาร เพ่ือบีบบังคับ ให้คนหันมานับถือ
พระพุทธศาสนา๔๐ ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงได้ชื่อว่าเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ 

จะเห็นได้ว่าในการวางแผนเพ่ือบริหารองค์กรของพระพุทธเจ้านั้น มีการใช้วิสัยทัศน์
ก าหนดเปูาหมาย วัตถุประสงค์ และพันธกิจขององค์กรคณะสงฆ์ไว้อย่างชัดเจน องค์กร
พระพุทธศาสนาจึงเจริญเติบโตขึ้นมาได้เพราะผลจากวิสัยทัศน์ของพระพุทธเจ้า 

พุทธวิธีในการบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนา เริ่มตั้งแต่การ
รับคนเข้ามาบวช ที่ต้องมีการกลั่นกรองโดยคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะสงฆ์
ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม พระสงฆ์ผู้เป็นประธานในพิธีอุปสมบท
เรียกว่าพระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามาอุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่
ประชุมพร้อมกันในอุโบสถท่ีประกอบพิธีอุปสมบท 

เมื่อบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่จะต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและ
การศึกษาเล่าเรียนจากพระอุปัชฌาย์โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของท่านจนกว่าจะมีพรรษาครบ 
๕ จึงเรียกว่านิสัยมุตตกะ คือผู้พ้นจากการพ่ึงพาพระอุปัชฌาย์ ดังนั้นกระบวนการฝึกอบรมพระบวช
ใหม่จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง กระบวนการนี้ก่อให้เกิดระบบโรงเรียนในวัด ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็น
มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาที่ส าคัญในอินเดีย เช่น มหาวิทยาลัยนาลันทา 

ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการพัฒนาบุคลากร ตราบใดที่
บุคลากรนั้นยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์เขาผู้นั้นต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว่าเป็นเสขะ 
คือ ผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อส าเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้วจึงเรียกว่าเป็นอเสขะ คือผู้ไม่ต้อง
ศึกษา 

                                                           
๔๐ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๔/๓๙. 



๔๒ 

๘๐ 

 

กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือ ศีล สมาธิ ปัญญา       
ซึ่งเป็นการฝึกอบรม (Training) ที่เน้นภาคปฏิบัติมากกว่าจะเป็นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 
(Teaching) เมื่อกล่าวในเชิงบริหารเราต้องยอมรับว่า พระพุทธศาสนาให้ความส าคัญแก่การจัด
การศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรเป็นอย่างยิ่ง ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว่าเป็นศาสนาแห่ง
การศึกษา 

การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู้เรียนส าคัญที่สุด หมายถึง การก าหนดจุดหมาย
สาระกิจกรรม แหล่งเรียนรู้ สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ที่มุ่งพัฒนาคนและชีวิตให้เกิด
ประสบการณ์เรียนรู้เต็มความสามารถ สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจและความต้องการของ
ผู้เรียน๔๑ ดังจะเห็นได้จากการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของ
ผู้เรียน โดยที่พระพุทธเจ้าทรงเทียบความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนของบุคคลเข้ากับบัวสี่เหล่า และ
ทรงจ าแนกประเภทของบุคคลที่จะเข้ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และที่ส าคัญมากก็คือ 
พระพุทธเจ้าทรงมุ่งให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติด้วยตนเองดังพุทธพจน์ที่ว่า “ตุมฺเหหิ กิจฺจ  อาตปฺปํ อกฺขาตา
โร ตถาคตา เธอทั้งหลายต้องท าความเพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจ้าเป็นแต่ผู้บอกทาง”๔๒ 

บุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้วก็จะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายใน
องค์กรตามความรู้ความสามารถ ดังที่พระพุทธเจ้าทรงแต่งตั้งเป็นเอตทัคคะในด้านต่างๆ ดังกล่าว
มาแล้ว 

การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษ ซึ่งเทียบได้
กับการใช้พระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบันนั่นคือ ใครท าดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครท าผิดก็ควรได้รับ
การลงโทษดังพระบาลีที่ว่า “นิคฺคณฺเห นิคฺคหารห  ปคฺคณฺเห ปคฺคหารห  ข่มคนที่ควรข่ม ยกย่องคนที่
ควรยกย่อง”๔๓ เราจะเข้าใจระบบการให้รางวัลและการลงโทษได้ดีจากเรื่องต่อไปนี้ในเกสีสูตร๔๔ 

วันหนึ่ง สารถีผู้ฝึกม้าชื่อนายเกสีเข้าไปเฝูาพระพุทธเจ้าแล้วทูลถามว่า พระพุทธเจ้า ทรงมี
วิธีฝึกคนอย่างไร พระพุทธเจ้าทรงย้อนถามว่า นายเกสีมีวิธีฝึกม้าอย่างไร นายเกสีกราบทูลว่า เขาใช้ 
๓ วิธี คือ วิธีนุ่มนวล วิธีรุนแรง วิธีผสมผสาน คือ มีท้ังความนุ่มนวลและรุนแรง 

พระพุทธเจ้าตรัสถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 

                                                           
๔๑คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้เรียนส าคัญที่สุด , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๒๐. 
๔๒ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
๔๓ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔๒/๕๓๑. 
๔๔องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๑๑/๑๕๐. 



๔๓ 

๘๐ 

 

นายเกสีกราบทูลว่า ถ้าฝึกไม่ได้ผลก็ฆ่าม้าท้ิงเสีย เพราะปล่อยไปก็ท าให้เสียชื่อสถาบันเกสี
วิทยา 

พระพุทธเจ้าตรัสว่า พระองค์ทรงใช้ทั้ง ๓ วิธีฝึกคนเหมือนกันคือ ใช้วิธีนุ่มนวลกับคนที่
ควรให้ก าลังใจ ใช้วิธีรุนแรงกับคนที่ควรต าหนิห้ามปราม และใช้วิธีผสมผสานกับคนที่ควรยกย่องเมื่อ
ถึงคราวต้องยกย่องและต าหนิเมื่อถึงคราวต้องต าหนิ 

นายเกสีทูลถามว่า ถ้าใช้ ๓ วิธีแล้วไม่ได้ผลจะท าอย่างไร 
พระพุทธเจ้าตรัสว่า ก็มีการฆ่าทิ้งเหมือนกัน 
นายเกสีทูลถามว่า การฆ่าไม่สมควรส าหรับสมณะมิใช่หรือ 
พระพุทธเจ้าทรงอธิบายว่า ในวินัยของพระอริยเจ้า การฆ่าหมายถึงการเลิกว่ากล่าวสั่ง

สอน คนที่พระพุทธเจ้าเลิกว่ากล่าวสั่งสอนย่อมหมดโอกาสเจริญเติบโตในทางธรรม 
การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจ้าทรงมอบความเป็นใหญ่ให้คณะ

สงฆ์ในการให้การอุปสมบทแก่กุลบุตรตามแบบญัตติจตุตถกรรม แล้วเมื่อบุคลากรได้รับการพัฒนาแล้ว
ก็จะได้รับการจัดสรรภาระหน้าที่ให้ปฏิบัติงานภายในองค์กรตามความรู้ความสามารถ ตามที่พระพุทธ
องค์ทรงแต่งตั้งให้เป็นเอตทัคคะในด้านต่าง ๆ นั่นเอง 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีการบริหารจัดการ เกิดข้ึนตั้งแต่การก่อสร้างพีระมิด การก่อสร้างก าแพง
เมืองจีน และในยุคกลางที่เกิดขึ้นในนครเวนิส ประเทศอิตาลี ปัจจุบันแบ่งเป็น ๕ แนวคิด คือ แนวคิด
แบบดั้งเดิม แนวคิดมนุษย์สัมพันธ์ แนวคิดเชิงปริมาณหรือบริหารศาสตร์ แนวคิดตามสถานการณ์ 
และแนวคิดสมัยใหม่ และพุทธวิธีในการบริหารจัดการ ซึ่งแนวคิดทฤษฏีทางการบริหารจัดการ
ดังกล่าวนี้ส าคัญยิ่งส าหรับการบริหารจัดการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหาร เพราะ
จ าเป็นต้องมีความรู้ความสามารถที่จะน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งใจไว้ไ ด้ 
ดังนั้น แนวคิด ทฤษฏี การบริหารจัดการนี้ ผู้บริหารจ าเป็นต้องศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้ จน
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้จริงในองค์กรของตน 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับทฤษฏีการ
บริหารจัดการไว้ ดังตารางที่ ๒.๕ 

 
 
 
 
 

 



๔๔ 

๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๕ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับทฤษฏีการบริหารจัดการ 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ 
(๒๕๔๕, หน้า ๒๕) 

๑) แขนงการตัดสินใจ (Decision) 
๒) ตาข่ายการบริหาร (Managerial Grid) 
๓) ความพึงพอใจในงานและความไม่พึงพอใจใน
งาน (Satisfiers & Dissatisfies) 
๔) ทฤษฎี  X และทฤษฎี Y (Theory X and 
Theory Y) 
๕) การระดมสมอง (Brainstorming) 

เสนาะ ติเยาว์,  
(๒๕๔๖, หน้า ๔๖) 

๑) แนวคิดแบบดั้งเดิม (Classic Approach) 
๒ แนวคิดมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation 
Approach) 
๓) แนวคิดเชิงปริมาณหรือการบริหารศาสตร์
(Quantitative or Management Science 
Approach) 
๔) แนวคิดตามสถานการณ์  ( Contingence 
Approach) 
๕) แนวคิดสมัยใหม่ (Modern Approach) 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 
(๒๕๔๙, หน้า  ๓) 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ศึ ก ษ า แ ห่ ง ช า ติ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
(๒๕๔๓, หน้า ๒๐) 

๑) P คือ Planning หมายถึง การวางแผน  
๒) O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร  
๓) S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร  
๔) D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ  
๕) C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับอุทยานการศึกษา 
ธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนต้องการความสุข คนคิดเป็นจะสามารถด ารงชีวิตให้พบ

ความสุขได้ ในเมืองไทยเรามีครูมี ๒ ประเภท คือ ครูที่พูดได้ และครูที่พูดไม่ได้ “ครูพูดได้” คือครูที่
พวกเรารู้จักกันดี เราถือว่าท่านเป็นปูชนียบุคคล เป็นผู้ที่เราเคารพนับถือ ท่านมักจะพร่ าสอนให้ เรา



๔๕ 

๘๐ 

 

เป็นคนดี ขยัน อดทน ซื่อสัตย์ คิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น พยายามให้เราเห็นช่องทางในการ
ประกอบอาชีพ ให้เราพ่ึงพาตนเองได้ สามารถท างานเป็นกลุ่ม และสามารถมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้อย่างมีประสิทธิภาพ “ส่วนครูที่พูด
ไม่ได้” คนจะไม่ค่อยรู้จัก แต่กล่าวกันว่า ครูที่พูดไม่ได้สอนเราไม่น้อยกว่าครูที่พูดได้ ครูที่พูดไม่ได้
แท้จริงคือสิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัวเรานั่นเอง หากสิ่งแวดล้อมสะอาด ร่มรื่น สดชื่นแจ่มใสเป็นกันเอง เรา
ก็จะสบายใจ สะอาด ร่มรื่น แจ่มใส และจิตใจดี หน้าตาก็พลอยแจ่มใสไปด้วย โบราณมีค าภาษิตที่
กล่าวถึงอิทธิพลของครูที่พูดไม่เป็นจ านวนมาก เช่น คบคนพาล พาลพาไปหาผิด คบบัณฑิต บัณฑิตพา
ไปหาผล หรืออยู่กับโจรมักเป็นโจร อยู่กับบัณฑิตมักเป็นบัณฑิต เป็นต้น 

อุทยานการศึกษาจึงเกิดจากแนวคิดเรื่องครูพูดได้และครูที่พูดไม่ได้นี้ มีการพัฒนาต่อยอด
แนวคิดติดต่อกันมาตามล าดับ เช่น เรื่องการจัดการวัดให้เป็นอุทยานการศึกษา ให้เป็นศูนย์กลางการ
เรียนรู้ มีความสงบร่มรื่น ให้การถวายความรู้ให้ภิกษุ สามเณร ครูอาจารย์ ให้มีความรู้ และจะได้สั่ง
สอนประชาชนและลูกศิษย์ลูกหา มีการจัดตั้งห้องสมุดประชาชน ห้องสมุดวัด  และมีการท านุบ ารุง
และอนุรักษ์ หรือการจัดการพัฒนาวัด เป็นต้น มีโครงการจัดสวนปุาในในวัด มีการพัฒนาวัดสะอาดร่ม
รื่น สงบ สวยงาม มีระเบียบ มีโครงการส่งเสริม สวนสวย เรียนรู้บนลานวัด เผยแพร่ความคิดอุทยาน
การศึกษา โดยแนวคิดกว้างๆ ซึ่งหมายถึง สงบ หรือสถานที่ร่มรื่น มีความสะอาดเป็นระเบียบสวยงาม 
จะเป็นแหล่งความรู้ เป็นแหล่งกล่อมเกลาจิตใจผู้คนที่เข้าไปอยู่เข้าไปใช้ให้ละเอียดอ่อน และท าให้คน
เจริญงอกงาม ที่สามารถกล่าวได้ว่าเป็นอุทยานการศึกษาในแนวคิดดังกล่าวแล้ว หากวัดได้พัฒนาไป
ในแนวทางแห่งแนวคิดอุทยานการศึกษา ซึ่งคงจะมีรูปแบบรายละเอียดแตกต่างกันไปตามสภาพ แต่
เน้นในหลักการแห่งความสะอาด สงบ ร่มรื่น และเป็นแหล่งวิชาการการเรียนรู้โดยทางตรงและ
ทางอ้อม อิทธิพลของครูที่พูดไม่ได้เสริมโดยครูพูดได้ คงจะช่วยให้ชุมชน สังคมบ้านเมืองสะอาด สงบ 
รื่นรมย์ แจ่มใส คงจะท าให้เด็กเยาวชนและประชาชนทั่วไป สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างเข้าใจ ประสม
กลมกลืนกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและมีความสุขตามที่เราปรารถนามากยิ่งขึ้น 

บุคคลที่คิดเป็นจะสามารถเผชิญปัญหาในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีระบบ บุคคลผู้นี้จะ
สามารถพินิจพิจารณาสาเหตุของปัญหาที่เขาก าลังเผชิญอยู่ และสามารถรวบรวมข้อมูลต่างๆ ได้อย่าง
กว้างขวางเกี่ยวกับทางเลือก เขาจะพิจารณาข้อดีข้อเสียของแต่ละเรื่อง โดยใช้ความสามารถเฉพาะตัว
ค่านิยมของตนเองและสถานการณ์ที่ตนเองก าลังเผชิญอยู่ประกอบการพิจารณา การ “คิดเป็น” เป็น
การคิดเพ่ือแก้ปัญหา คือมีจุดเริ่มต้นที่ปัญหาแล้วพิจารณาย้อน ไตร่ตรองถึงข้อมูล ๓ ประเภท คือ 
ข้อมูลด้านตนเอง ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม และข้อมูลวิชาการ ต่อจากนั้นก็ลงมือกระท า ถ้าหาก
สามารถท าให้ปัญหาหายไป กระบวนการก็ยุติลง แต่หากบุคคลยังไม่พอใจแสดงว่ายังมีปัญหาอยู่ 



๔๖ 

๘๐ 

 

บุคคลก็จะเริ่มกระบวนการพิจารณาทางเลือกใหม่อีกครั้ง และกระบวนการนี้ยุติลงเมื่อบุคคลพอใจ
และมีความสุข๔๕ 

จากการประมวลแนวคิดเก่ียวกับอุทยานการศึกษา จากนักวิชาการหลายท่าน ผู้วิจัยจึงขอ
น าเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับอุทยานการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

๒.๓.๑ ความหมายเกี่ยวกับอุทยานการศึกษา 
จากการทบทวนความหมายเกี่ยวกับอุทยานการศึกษา จากนักวิชาการหลายท่าน พบว่า

ความหมายแตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
อุทยานการศึกษา เป็นค าสมาสของค า ที่มาจากภาษาสันสกฤตสองค า คือ ค าว่า 

“อุทยาน” กับค าว่า “การศึกษา” มาจากค าภาษาอังกฤษว่า “Educational Park” และตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ระบุว่า “อุทยาน” หมายถึง สวนเป็นที่รื่นรมย์ ซึ่ง
ค าว่า รื่นรมย์ เป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง สบายใจหรือบันเทิง ฉะนั้นค าว่าอุทยานน่าจะหมายถึงบริเวณ
พ้ืนที่มีต้นไม้หรือสิ่งอ่ืนใดจ านวนมาก มีขอบเขตชัดเจน ท าให้พบเห็นและใช้บริการสบายใจ หรือ
บันเทิง ส่วนค าว่า “การศึกษา” หมายถึง การเลือกเรียน ฝึกฝน และอบรม ดังนั้นอุทยานการศึกษาจึง
หมายถึงบริเวณพ้ืนที่ที่มีต้นไม้ขอบเขตที่ชัดเจน จัดให้ผู้พบเห็นผู้ใช้บริการสามารถฝึกฝนรับการอบรม 
ศึกษาเล่าเรียน ได้รับความรู้และประสบการณ์ด้วยความสบายใจหรือบันเทิง๔๖ 

อุทยานการศึกษา คือ บริเวณที่มีต้นไม้หรือสิ่งศึกษาจ านวนมาก มีขอบเขตชัดเจน
ผู้ใช้บริการสามารถรับความรู้โดยการอบรมศึกษาด้วยตนเอง เกิดการเรียนรู้และได้รับประสบการณ์
ด้วยความสบายใจ จนสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางที่ดีงาม ซึ่งในความหมายโดยรวม
อุทยานการศึกษาจึงเป็นสถานที่ส าหรับศึกษาหรืออบรมเพ่ือให้ได้รับความรู้ และประสบการณ์ด้วย
ความพร้อมและสบายใจ โดยมีรูปแบบและรายละเอียดแตกต่างกันไปตามสภาพ แต่เน้นในหลักการ
แห่งความสะอาด สงบ และเป็นแหล่งวิชาการ มีการเรียนรู้ทั้งทางตรงและทางอ้อม จนสามารถ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางท่ีพึงประสงค์๔๗ 

สถานที่ใดๆ ที่มีพ้ืนที่พอสมควร สามารถจัดให้สะอาดร่มรื่นเป็นระเบียบเรียบร้อยเป็น
สถานที่ที่สามารถให้ผู้คนทุกคนเพศทุกวัยได้เข้าไปพักผ่อน เล่นกีฬา ศึกษาหาความรู้จากสื่อต่างๆ ใน

                                                           

     ๔๕มีเดียไทยแลนด์,  อุทยานการศึกษา, [ออนไลน์],  http://mediathailand.blogspot.com/2012/05/blog-post_6277.html, 
[๑๓ ธ.ค. ๒๕๕๖]. 

๔๖วิจิตร ศรีอ้าน และนิพนธ์ ศุขปรีดา, “อุทยานการศึกษาในการใช้พัฒนาแหล่วิทยาการในชุมชน”, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิม์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓), หน้า ๕๗๙. 
๔๗โกวิท วรพิพัฒน์, “อุทยานการศึกษา”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สยามรัฐ), หน้า ๓. 

http://mediathailand.blogspot.com/2012/05/blog-post_6277.html


๔๗ 

๘๐ 

 

ขณะเดียวกันในบางครั้งบางคราวก็จัดให้มีกิจกรรม การบรรยาย สาธิตโดยผู้รู้ในเรื่องราวต่างๆ หรือ
เรียกได้ว่า อุทยานการศึกษาท าหน้าที่ครู ผู้ใดรู้นอกเหนือจากครูอาจารย์สอนอยู่ในห้องเรียนทั่วไป๔๘ 

สรุปได้ว่า อุทยานการศึกษา หมายถึง แหล่งบริการการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ให้ได้รับความรู้ และสถานที่ร่มรื่น สะอาด เรียบร้อย อุทยานการศึกษา จึงเป็นที่ที่เข้าไปแล้วต้อง
สะอาด ร่มรื่น เรียบร้อย รวมทั้งให้การศึกษาด้วย 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับความหมาย
อุทยานการศึกษาไว้ ดังตารางที่ ๒.๖ 

ตารางที่ ๒.๖ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับความหมายเกี่ยวกับอุทยานการศึกษา 
 

แหลง่ข้อมูล นิยามหรือความหมาย 
โกวิท วรพิพัฒน์ 
(๒๕๓๖, หน้า ๓) 

๑. เป็นสถานที่ส าหรับศึกษาหรืออบรมเพ่ือให้
ได้รับความรู้ 
๒. เป็นแหล่งวิชาการ มีการเรียนรู้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม จนสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไป
ในทางท่ีพึงประสงค ์

วิจิต ศรีอ้าน และนิพนธ์ ศุขปรีดา 
(๒๕๓๓, หน้า ๕๗๙) 
อุดมการณ์ สมานประชาธรรม 
(๒๕๓๖, หน้า ๘๓) 

๑. บริเวณพ้ืนที่มีต้นไม้หรือสิ่งอ่ืนใดจ านวนมาก มี
ขอบเขตชัดเจน 
๒. เป็นสถานที่ฝึกฝนรับการอบรม ศึกษาเล่า
เรียน 

 
๒.๓.๒ ความส าคัญของอุทยาการศึกษา 
การจัดการอุทยานการศึกษาแต่ละแห่งนั้น มีวัตถุประสงค์ความเป็นมาที่แตกต่างกันใน

หลายๆด้าน ทั้งในด้านสถานที่ตั้ง การด าเนินงานอุทยานการศึกษา กิจกรรมที่จัดของแต่ละหน่วยงาน 
สถานศึกษา หรือวัดแต่ละแห่งจะก าหนดตามความเหมาะสม อุทยานการศึกษาจึงเป็นแหล่งเรียนรู้
วิทยาการในชุมชนที่มีความส าคัญต่อผู้ใช้บริการ จะท าให้เกิดความคิดรวบยอดที่ร วดเร็ว ได้รับ
ประสบการณ์ตรงที่เป็นรูปธรรม ช่วยที่ให้ผู้เรียนมีความสนใจและต้องการศึกษาเรียนรู้ในรูปแบบอ่ืนๆ

                                                           
๔๘อุดมการณ์ สมานประชาธรรม, “ท าอุทยานการศึกษาท่ีมัสยิดได้หรือ”, สารพัฒนาหลักสูตร ๑๒ 

(เมษายน - พฤษภาคม ๒๕๓๖), หน้า ๘๓. 



๔๘ 

๘๐ 

 

เพ่ิมขึ้น นักการศึกษาและผู้จัดท าอุทยานการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายความส าคัญของค าว่า 
“อุทยานการศึกษา” ไว้มีนัยยะ ดั้งนี้ 

ความส าคัญของอุทยานการศึกษา คือ  
๑. ท าให้ประชานชน นักเรียน นักศึกษา ได้มี โอกาสร่วมกิจกรรมการศึกษาใน

สภาพแวดล้อมที่ดี มีบรรยากาศที่เหมาะสม และสามารถจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นปัจจัยส่งเสริมคุณภาพการศึกษาและคุณภาพชีวิตควบคู่กันไป  

๒. ท าให้ประชาชน นักเรียน นักศึกษา ได้มีโอกาสร่วมในกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
และพักผ่อนหย่อนใจในสภาพแวดล้อมที่สะอาดสวยงามตามธรรมชาติ  

๓. เป็นต้นแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใช้ธรรมชาติ๔๙ 
และอีกนัยหนึ่งกล่าวไว้ว่า อุทยานการศึกษามีความส าคัญด้วยกัน ๕ ประการ ดังนี้  
๑. เป็นศูนย์กลางในการศึกษาหาความรู้ในด้านต่างๆ ของนักเรียนและประชาชน  
๒. เป็นการส่งเสริมทุนการศึกษา การวิจัยหารูปแบบ เพ่ือใช้ในการจัดการอุทยาน

การศึกษาและส่งเสริมให้ทุกการศึกษาวิจัยค้นหารูปแบบ เพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาของชาติ  
๓. เป็นการจัดสวน อนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่  ร่มรื่น สงบ เป็นประโยชน์ต่อ

นักเรียนและประชาชนที่เข้ามาใช้บริการหรืพักผ่อนหย่อนใจ  
๔. เป็นการส่งเสริมให้นักเรียนและประชาชนได้ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์โดยเข้ามา

ศึกษาหาความรู้ในแหล่งวิทยาการนี้  
๕. เป็นการให้บริการทางด้านวิชาการ ให้นักเรียนและประชาชนได้มีโอกาสเท่าเทียมกัน

ในการศึกษาความรู้เพ่ิมเติม๕๐ 
สรุปได้ว่า ความส าคัญของอุทยานการศึกษานั้น เปรียบเสมือนโรงเรียนชาวบ้าน ซึ่งศูนย์

การของโรงเรียนมีวัดพระสงฆ์เป็นที่จัดกิจกรรมของชุมชน เป็นศูนย์กลางที่ชุมชนสามารถใช้เป็นฐาน
หาความรู้จากสถานที่ และสถานการณ์จริงโดยตรง เป็นสถานที่มีบริเวณพ้ืนที่ บรรยากาศที่อิสระ เอ้ือ
ต่อการศึกษาหาความรู้ เป็นธรรมชาติสีเขียว สะอาด ร่มรื่น มีความเรียบง่าย ทั้งเป็นแหล่งการ

                                                           
๔๙ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, อ้างใน นางสาวบุญเรือน เดชเพิ่มสุข, 

การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการอุทยานการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส า นักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแห่ งชาติ  เ ขตการศึกษา ๑ ,  วิทยานิพนธ์ค รุศาสตร์มหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๖.  

๕๐นางสาวบุญเรือน เดชเพิ่มสุข, การศึกษาสภาพปัญหาการจัดการอุทยานการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา ๑, วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑๗.  



๔๙ 

๘๐ 

 

พัฒนาการด้านทรัพยากรมนุษย์ เช่น ด้านจิตใจ สภาวะอารมณ์ ร่างกาย สติปัญญา การเข้าสังคม ท า
ให้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี เป็นแหล่งที่มีความเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมให้อยู่
ร่วมกัน โดยหลายๆประการนั้น สามารถเป็นสื่อให้ความรู้โดยตัวของมันเอง เช่นสิ่งก่อสร้าง ภาพฝา
ผนัง ต้นไม้ เป็นต้น เป็นการจัดการเรียนรู้อย่างบูรณาการให้เข้ากับธรรมชาติ และช่วยส่งเสริมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับความหมาย
อุทยานการศึกษาไว้ ดังตารางที่ ๒.๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ 

๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๗ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับความส าคัญของอุทยานการศึกษา 

แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมาย 
ส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
(๒๕๔๐, หน้า ๑๖)  

 

 

๑. ท าให้ประชานชน นักเรียน นักศึกษา ได้มี
โอกาสร่วมกิจกรรมการศึกษาในสภาพแวดล้อมที่
ดี มีบรรยากาศท่ีเหมาะสม 
๒. ท าให้ประชาชน นักเรียน นักศึกษา ได้มี
โอกาสร่วมในกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย 
และพักผ่อนหย่อนใจในสภาพแวดล้อมที่สะอาด
สวยงามตามธรรมชาติ  
๓ เป็นต้นแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย โดย
ใช้ธรรมชาติ 

นางสาวบุญเรือน เดชเพ่ิมสุข 
(๒๕๔๐, หน้า ๑๗) 
 

๑. เป็นศูนย์กลางในการศึกษาหาความรู้ในด้าน
ต่างๆ ของนักเรียนและประชาชน  
๒. เป็นการส่งเสริมทุนการศึกษา การวิจัยหา
รูปแบบ เพ่ือใช้ในการจัดการอุทยานการศึกษา  
๓ .  เ ป็ น ก า ร จั ด ส ว น  อนุ รั ก ษ์ แ ล ะ พัฒ น า
สิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ ร่มรื่น สงบ  
๔. เป็นการส่งเสริมให้นักเรียนและประชาชนได้
ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์โดยเข้ามาศึกษาหา
ความรู้ในแหล่งวิทยาการนี้ 
๕. เป็นการให้บริการทางด้านวิชาการ ให้นักเรียน
และประชาชนได้ มี โ อกาส เท่ า เที ยมกัน ใน
การศึกษาความรู้เพิ่มเติม 

 
๒.๓.๓ ประเภทของอุทยานการศึกษา 
ประเภทของอุทยานการศึกษาสามารถแบ่งได้ ๒ แบบ คือ แบบศาสนสถาน และแบบ

สถานศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ดังนี้ 
๑. ศาสนสถานได้แก่ วัด มัสยิด โบสถ์ และส านักสงฆ์อ่ืนๆ โดยมีเปูาหมายที่จะพัฒนาให้

เป็นอุทยานการศึกษา 



๕๑ 

๘๐ 

 

๒. สถานศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียน ได้แก่ ศูนย์ภาค ศูนย์จังกวัด ศูนย์ฝึก ศูนย์
อ าเภอ ห้องสมุดจังหวัด ห้องสมุดอ าเภอ ห้องสมุดต าบล โดยมีเปูาหมายที่จะพัฒนาให้เป็นอุทยาน
การศึกษา๕๑ 

ซึ่งสอดคล้องกับศาสตราจารย์ ดร.นิพนธ์ ศุขปรีดี  ได้แบ่งอุทยานการศึกษาไว้ ๓ 
ประเภท๕๒ ได้แก่ 

๑. อุทยานการศึกษาในระบบโรงเรียน 
๒. อุทยานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
๓. อุทยานการศึกษาตามอัธยาศัย 
สรุปได้ว่า ประเภทของอุทยานการศึกษา เกิดจากการคิดสร้างขึ้นใหม่ให้เกิดขึ้นใน

โรงเรียนโดยที่ไม่เคยมีมาก่อน เช่นการปลูกปุาในโรงเรียน การสร้างท้องฟูาจ าลอง เกิดจากการคิด
กิจกรรมเสริมให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เดิมโรงเรียนมีปุาธรรมชาติ จัดท าทะเบียนต้นไม้ ท าปูายชื่อบอก
คุณประโยชน์ พัฒนาทรัพยากรในอุทยาน ขยายพันธุ์พืชให้มากขึ้น ประดิษฐ์ของใช้ ของที่ระลึก เพ่ือ
ผลต่อเศรษฐกิจ หรือผลงานเพ่ือรายได้ระหว่างเรียน และเป็นการจัดท าข้อมูลบอกรายละเอียด 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์และให้บริการชุมชน 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับประเภทของ
อุทยานการศึกษาไว้ ดังตารางที่ ๒.๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๕๑กรมการศึกษานอกโรงเรียน, แนวทางการด าเนินโครงการจัดอุทยานการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๕), หน้า ๑๑ – ๑๔. 
๕๒วิจิตร ศรีสอ้าน และนิพนธ์ ศุขปรีดี, อุทยานการศึกษาในการใช้พัฒนาแหล่งวิทยาการในชุมชน , 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๓) หน้า ๕๖๕ – ๕๗๖.  



๕๒ 

๘๐ 

 

ตารางที่ ๒.๘ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับประเภทของอุทยานการศึกษา 

แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมาย 
กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
(๒๕๓๕, หน้า ๑๑ – ๑๔) 

 

 

๑. ศาสนสถานได้แก่ วัด มัสยิด โบสถ์ และส านัก
สงฆ์ อ่ืนๆ โดยมีเปูาหมายที่จะพัฒนาให้ เป็ น
อุทยานการศึกษา 
๒. สถานศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ได้แก่ ศูนย์ภาค ศูนย์จังกวัด ศูนย์ฝึก ศูนย์อ าเภอ 
ห้องสมุดจังหวัด ห้องสมุดอ าเภอ ห้องสมุดต าบล 
โดยมี เปู าหมายที่ จะ พัฒนาให้ เป็น อุทยาน
การศึกษา 

วิจิตร ศรีสอ้าน และนิพนธ์ ศุขปรีดี 
(๒๕๓๓, หน้า ๕๖๕ – ๕๗๖)  
 

๑. อุทยานการศึกษาในระบบโรงเรียน 
๒. อุทยานการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
๓. อุทยานการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
๒.๓.๔ รูปแบบของอุทยานการศึกษา 
การจัดการอุทยานการศึกษาในแต่ละประเภท มีความต้องการให้ประชาชน หรือ

ผู้รับบริการได้เรียนรู้กับสิ่งนั้นๆ ซึ่งนักการศึกษาและนักวิชาการผู้ด าเนินการจัดตั้งอุทยานการศึกษาได้
กล่าวให้ความหมายรูปแบบอุทยานการศึกษาไว้ ดังนี้ 

รูปแบบของอุทยานการศึกษานั้น เป็นสถานที่ๆ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป พักผ่อน
หย่อนใจ และแสวงหาความรู้จากธรรมชาติ๕๓ ได้แก่ 

๑. ศูนย์บริภัณฑ์เพ่ือการศึกษา ด าเนินการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในสาขา
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี ดาราศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม การจัดกิจกรรมของศูนย์บริภัณฑ์ เพ่ือ
การศึกษามุ่งเน้นกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยจัดแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านต่างๆ เพ่ือให้
ประชาชนได้ศึกษาตลอดเวลาและตลอดชีวิต ประกอบด้วย๕๔ 

                                                           
๕๓กรมปุาไม้, จากธรรมชาติสู่เขตอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติ , กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาสาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๓๘), หน้า ๓๘ – ๔๒. 
๕๔พิชา พิทยขจรวุฒิ, สวนสาธารณะที่พักผ่อนในเมือง, เอกสารประกอบการสัมมนาชุดที่ ๑, 

(สัมมนาหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ ครั้งที่ ๑ ณ กรมปุาไม้ ๒๓ – ๓๐ กรกฎาคม, ๒๕๓๗), หน้า ๔. 



๕๓ 

๘๐ 

 

๑.๑ พิพิธภัณฑ์ส าหรับประชาชน ซึ่งเป็นพิพิธภัณฑ์เด็กแห่งแรกของชาติ มีการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เช่น นิทรรศการถาวร นิทรรศการชั่วคราว การบรรยาย การสาธิต การทดลอง การ
ประชุมฝึกอบรม สนามเด็กเล่น สวนพฤกษศาสตร์ ฉายภาพยนตร์ สไลด์ และห้องสมุด 

๑.๒ ท้องฟูาจ าลอง มีการด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ด้านดาราศาสตร์ อวกาศและการ
แสดงท้องฟูาจ าลอง 

๑.๓ พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ เป็นพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ขนาดใหญ่แห่งแรกของ
ประเทศไทย ด าเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น นิทรรศการถาวร นิทรรศการชั่วคราว การประชุมสัมมนา การ
ฝึกอบรม การจัดค่ายวิทยาศาสตร์ การเผยแพร่ความรู้วิทยาศาสตร์ผ่านสื่อวิทยุและโทรทัศน์ การฉาย
ภาพยนตร์ การบรรยาย อภิปราย สาธิต ทดลอง และกิจกรรมการศึกษาอ่ืนๆ 

๑.๔ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยา ให้การศึกษาแก่ประชาชนทั้งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียนเกี่ยวกับวัตถุที่เป็นผลผลิตของธรรมชาติ 

๑.๕ พิพิธภัณฑ์เคลื่อนที่ เป็นการน าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและธรรมชาติ
วิทยา บรรจุในยานพาหนะขนาดต่างๆ ไปเปิดให้บริการประชาชน๕๕ 

๒. อุทยานการศึกษาวิทยาศาสตร์พระจอมเกล้า ณ หว้ากอ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เป็น
แหล่งวิทยบริการที่เปิดให้ความรู้ทางด้านความเป็นเอกลักษณ์ไทย ทางด้านวิทยาศาสตร์ ความเด่น
สง่าของพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าอยู่หัว อุทยานชายทะเล พิพิธภัณฑ์
กลางแจ้งทางธรณีวิทยา สวนรุกขชาติและต้นไม้อันเขียวชอุ่ม ค่ายพักแรมและศูนย์ฝึกบุคลากรทาง
วิทยาศาสตร์ ศูนย์วิจัยศึกษาดาราศาสตร์อวกาศ และศูนย์วิจัยวิทยาศาสตร์และพิพิธภัณฑ์สัตว์ทะเล๕๖ 

๓. อุทยานการศึกษาประเภทประวัติศาสตร์ ได้แก่ อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง จังหวัด
บุรีรัมย์ อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี จังหวัดเพชรบุรี อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย จังหวัดนครราชสีมา อุทยานประวัติศาสตร์ศรี
เทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ จังหวัดกาญจนบุรี  อุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชร จังหวัด
ก าเพชร 

                                                           
๕๕กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ศูนย์บริภัณฑ์เพ่ือการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, 

หน้า ๒๕๓๗), หน้า ๑ – ๑๔. 
๕๖กรมการศึกษานอกโรงเรียน, ค่ายหลวงหว้ากอ, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๗), 

หน้า ๑ – ๑๔. 



๕๔ 

๘๐ 

 

๔.อุทยานการศึกษาประเภทศาสนสถาน ที่เห็นชัดเจนและเป็นรูปธรรม ได้แก่สวนโมกข์
พลราม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาธรรม เพ่ือปฏิบัติธรรมและเผยแผ่ธรรมะ มี
โรงมหรสพทางวิญญาณส าหรับการศึกษาธรรมด้วยตนเอง๕๗  

สรุปได้ว่า อุทยานการศึกษามีรูปแบบเพื่อความรื่นรมย์หรือบันเทิงใจ เพื่อให้คนได้สร้าง
ความสมบูรณ์ให้แก่ตนเองทั้งกายและใจ เป็นการส่งเสริมธรรมชาติให้มีความสมดุลกันเอง และเป็น
สถานที่กระตุ้นการศึกษาให้ดีขึ้น 

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักเกี่ยวกับรูปแบบของ
อุทยานการศึกษาไว้ ดังตารางที่ ๒.๙ 

ตารางที่ ๒.๙ แสดงการสังเคราะห์แนวคิดหลักที่นักวิชาการและนักวิจัยท าการศึกษา
เกี่ยวกับรูปแบบของอุทยานการศึกษา 

แหล่งข้อมูล นิยามหรือความหมาย 
กรมปุาไม้ 
(๒๕๓๘, หน้า ๓๘ – ๔๒) 
พระพุทธทาส ภิกขุ 
(๒๕๓๖, หน้า ๕๔) 
 

๑.พิพิธภัณฑ์ส าหรับประชาชน 
๒.ท้องฟูาจ าลอง  
๓.พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์  
๔.พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยา 
๕.พิพิธภัณฑ์เคลื่อนที่ 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน 
(๒๕๓๗, หน้า ๑ – ๑๔) 
พิชา พิทยขจรวุฒิ 
(๒๕๓๗, หน้า ๔) 

๑.อุทยานการศึกษาวิทยาศาสตร์  อุทยาน
ชายทะเล พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งทางธรณีวิทยา 
๒.อุทยานการศึกษาประเภทประวัติศาสตร์ ได้แก่ 
อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
๒.๓.๕ หลักเกณฑ์และแนวทางการขอเป็นอุทยานการศึกษาในวัด 
หลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกอุทยานการศึกษาในวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง  

และวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น๕๘ 

                                                           
๕๗พระพุทธทาส ภิกขุ, ชีวิต ผลงาน หลักธรรมพุทธทาสภิกขุ , (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, 

๒๕๓๖), หน้า ๕๔. 
๕๘กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง

ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๒๕๗ - ๒๕๘ 



๕๕ 

๘๐ 

 

๑. เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย  มีชื่อในทะเบียนวัดของส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ และเจ้าอาวาสของวัดนั้นได้รับการแต่งตั้งอย่างถูกต้องตามกฎมหาเถรสมาคม  ทั้งต้องปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ และค าสั่งของมหาเถรสมาคม กฎหมาย กับได้ปฏิบัติตามแบบ     
ธรรมเนียมของทางราชการมาด้วยดี 
     ๒. เป็นวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว 

๓. มีพระภิกษุ สามเณร อยู่ประจ าตลอดทั้งปีไม่น้อยกว่า ๕ รูป เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่า ๓ ปี 

๔. ไม่เคยได้รับการคัดเลือกเป็นอุทยานการศึกษาในวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง วัดพัฒนา
ตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น  และไม่เป็นพระอารามหลวงมาก่อน 

๕. จัดตั้งพิพิธภัณฑสถาน หรือ พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านในวัด (เป็นมุม หรือห้อง หรืออาคาร
พิพิธภัณฑ์) 

๖. จัดกิจกรรมทางการศึกษา และการเผยแพร่ความรู้แก่พระภิกษุ สามเณร และ
ประชาชน ประกอบด้วย 

    - จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม  
- จัดตั้งศูนย์การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 

    - จัดสอนธรรมศึกษาแก่เด็กนักเรียน  
    - จัดตั้งศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
    - จัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพแก่ประชาชนในวัด  
    - จัดสอนวิปัสสนากัมมัฏฐานแก่ประชาชน 
    - อ่ืน  ๆ  (ถ้ามี) 
๗. จัดสถานที่เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร นิทรรศการ ปูายคติธรรม พุทธภาษิต หรือความรู้

ทางวิชาการ ห้องสมุดหรือมุมหนังสือ ปูายบอกชื่อต้นไม้ และหอกระจายข่าวในวัด 
๘. บริเวณวัดมีความสะอาด  สงบ  ร่มรื่น  สวยงาม 
๙ .จัดท าแผนงานหรือโครงการที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม หรือเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน  

อย่างน้อย ๓ โครงการ พร้อมรายละเอียดการด าเนินโครงการ 
๑๐. มีการจัดท าแผนผังวัดแสดงพ้ืนที่บริเวณวัด และอาคารเสนาสนะต่าง ๆ ในวัด และ

ติดตั้งไว้ในบริเวณท่ีสามารถเห็นได้ชัดเจน 
๑๑. จัดท าเอกสารเป็นรูปเล่มแบบรายงาน ขนาดกระดาษ A ๔ อธิบายรายละเอียดให้

ครบถ้วนทุกข้อ พร้อมภาพถ่ายกิจกรรมที่วัดจัดทุกกิจกรรมให้ครบถ้วนตามข้อมูลที่รายงาน 
 



๕๖ 

๘๐ 

 

วัดพัฒนาตัวอย่าง : คุณสมบัติเบื้องต้น 
๑. เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีชื่อในทะเบียนวัดของส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติและเจ้าอาวาสของวัดนั้นได้รับการแต่งตั้งอย่างถูกต้องตามกฎมหาเถรสมาคม ทั้งต้องปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ และค าสั่งของมหาเถรสมาคม กฎหมาย กับได้ปฏิบัติตามธรรมเนียม
ของทางราชการมาด้วยดี 

๒. เป็นวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว 
๓. มีพระภิกษุสามเณรอยู่ประจ าตลอดทั้งปีไม่น้อยกว่า ๗ รูป เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย

กว่า ๓ ปี 
๔. ได้รับการคัดเลือกเป็นอุทยานการศึกษาในวัดมาแล้วไม่น้อยกว่า  ๒  ปี   
๕. ไม่เคยได้รับการคัดเลือกเป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง วัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น และ

ไม่เป็นพระอารามหลวงมาก่อน 
๖. มีการจัดบริเวณวัดเป็นสัดส่วน สะอาด สงบ ร่มรื่น สวยงาม อาคารเสนาสนะมั่นคง 

เป็นระเบียบแบ่งพ้ืนที่เป็นสัดส่วน เขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตสาธารณสงเคราะห์ 
๗. มีการจัดการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร และประชาชน ตลอดจนการสอนฝึกอาชีพแก่

ประชาชน 
๘. มีการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมศีลธรรม จริยธรรม กิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ และ

กิจกรรมที่เอ้ือประโยชน์แก่ชุมชน 
๙. จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และศิษย์วัด อย่างมีระเบียบ และปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ค าสั่งของมหาเถรสมาคม พร้อมแนบกฎ ระเบียบของวัดประกอบรายงาน 
๑๐. จัดท าแผนงานหรือโครงการที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม หรือเอ้ือประโยชน์ต่อ

ชุมชนอย่างน้อย ๔ โครงการ พร้อมรายละเอียดการด าเนินโครงการ 
๑๑. จัดท าเอกสารเป็นรูปเล่มแบบรายงาน ขนาดกระดาษ A ๔ อธิบายรายละเอียดให้

ครบถ้วนทุกข้อ พร้อมภาพถ่ายกิจกรรมที่วัดจัดทุกกิจกรรมให้ครบถ้วนตามข้อมูลที่รายงาน 
วัดพัฒนาตัวอย่างท่ีมีผลงานดีเด่น   :  คุณสมบัติเบื้องต้น 
๑. เป็นวัดที่ถูกต้องตามกฎหมาย มีชื่อในทะเบียนวัดของส านักงานพระพุทธศาสน

แห่งชาติ และเจ้าอาวาสของวัดนั้นได้รับการแต่งตั้งอย่างถูกต้องตามกฎมหาเถรสมาคม  ทั้งต้องปฏิบัติ
ตาม     พระธรรมวินัย กฎ ระเบียบ และค าสั่งของมหาเถรสมาคม กฎหมาย กับได้ปฏิบัติตามแบบ
ธรรมเนียมของทางราชการมาด้วยดี 

๒. เป็นวัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว 



๕๗ 

๘๐ 

 

๓. มีพระภิกษุสามเณรอยู่ประจ าตลอดทั้งปีไม่น้อยกว่า ๑๐ รูป เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่า ๓ ปี 

๔. ได้รับการคัดเลือกเป็นวัดพัฒนาตัวอย่างมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี และมีการพัฒนาวัด
อย่างต่อเนื่อง 

๕. ไม่เคยได้รับการคัดเลือกเป็นวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่นและไม่เป็นพระอาราม
หลวงมาก่อน 

๖. การด าเนินการตามภารกิจ ๖ ด้านของคณะสงฆ์ ได้แก่ ด้านการสาธารณูปการ ด้าน
การปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์  และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์   

๗. จัดท าแผนงานหรือโครงการที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม หรือเอ้ือประโยชน์ต่อชุมชน  
อย่างน้อย ๕ โครงการ พร้อมรายละเอียดการด าเนินโครงการ 

๘. ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงเจ้าอาวาสแห่งวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น ผู้ซึ่งได้รับ
พัดพัฒนา ย่าม และโล่ประกาศเกียรติคุณจากสมเด็จพระสังฆราช  แล้วมรณภาพหรือย้ายไปด ารง
ต าแหน่ง เจ้าอาวาสแห่งวัดอ่ืน เจ้าอาวาสรูปปัจจุบันซึ่งมาด ารงต าแหน่งแทน ต้องมีผลงานการพัฒนา
วัดดีเด่น ไม่ต่ ากว่า ๓ ปี  (เป็นผลงานที่ปฏิบัติอยู่ในวัดปัจจุบัน) จึงสามารถขอรับพัดพัฒนา ย่าม และ
โล่ประกาศเกียรติคุณจากสมเด็จพระสังฆราชได้  ตามระเบียบของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

๙. จัดท าเอกสารเป็นรูปเล่มแบบรายงาน ขนาดกระดาษ A ๔ อธิบายรายละเอียดให้
ครบถ้วนทุกข้อ พร้อมภาพถ่ายกิจกรรมที่วัดจัดทุกกิจกรรมให้ครบถ้วนตามข้อมูลที่รายงาน 

อนึ่ง การคัดเลือกวัดทั้ง ๓ ประเภท หากมีวัดใดที่คณะกรรมการฯ เห็นสมควรคัดเลือก
เป็นอุทยานการศึกษาในวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง และวัดพัฒนาตัวอย่างที่มีผลงานดีเด่น ก็ให้สามารถ
กระท าได้  โดยให้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ฯ ที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติแต่งตั้ง๕๙ 

๒.๓.๖ การเตรียมการเพื่อการจัดการวัดเป็นอุทยานการศึกษา 
การด าเนินการจัดตั้งอุทยานการศึกษา ควรพิจารณาตั้งแต่ นโยบาย เปูาหมายและ

วัตถุประสงค์ การส ารวจทรัพยากร เพ่ือทราบถึงสถานภาพและศักยภาพความพร้อมในการจัดตั้ง
อุทยานการศึกษา การวางแผน การจัดท าโครงการ ตลอดจนควบคุมติดตามและประเมินผลโครงการ
จัดตั้งอุทยานการศึกษา 

                                                           
๕๙หลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาคดัเลือกอุทยานการศึกษาในวัด วัดพัฒนาตัวอยา่งและวัด

พัฒนาตัวอย่างท่ีมีผลงานดีเด่นจัดท าโดย ฝ่ายบูรณะและพัฒนาวัด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒.  



๕๘ 

๘๐ 

 

๑) การส ารวจทรัพยากร 
๑.๑ มีนโยบายในการจัดตั้งที่มีความสอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศและไม่ขัดกับ

นโยบายของชุมชน ท้องถิ่น และของสังคมที่อุทยานการศึกษาจะไปจัดตั้ง 
๑.๒ มีวัตถุประสงค์การด าเนินงานการจัดอุทยานการศึกษาเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นให้

มีความสุขจากการเข้าไปศึกษาจากอุทยานการศึกษา 
๑.๓ นักเรียนนักศึกษาและประชาชนกลุ่มเปูาหมายอ่ืนๆ มีโอกาสจะใช้ประโยชน์จาก

อุทยานการศึกษาตามนโยบายและวัตถุประสงค ์
๑.๔ มีวิธีการจัดการศึกษาให้ความรู้การอบรมและให้โอกาสนักเรียน ประชาชน 

กลุ่มเปูาหมายด้านการศึกษาตลอดชีวิต 
๑.๕ มีการจัดการความรื่นรมย์ให้กับนักเรียนนักศึกษาและประชาชน 
๑.๖ มีวิธีการจัดการธุรการสอดคล้องและเอ้ืออ านายต่อวิธีการจัดการใช้บริการอุทยาน

การศึกษา ทีร่ื่นรมย์และพัฒนานักเรียนนักศึกษา ประชาชน ให้มีความรู้ที่สะดวกสบาย 
๑.๗. มีวิธีการจัดการธุรกิจ เพ่ืออ านายความสะดวกในด้านการใช้บริการอุทยาน

การศึกษา และส่งเสริมต่อวัตถุประสงค์ของอุทยานการศึกษา ได้แก่ การจ าหน่ายสื่อการศึกษา พันธ์ไม้
ของที่ระลึก อาหารเครื่องดื่ม เป็นต้น 

๑.๘ มีทรัพยากรในท้องถิ่นที่เอ้ืออ านวยต่อการใช้อุทยานการศึกษา หรือส่งเสริมการ
จัดตั้งด าเนินการอุทยานการศึกษา 

๑.๙ มีสิ่งแวดล้อมภายในชุมชน ท้องถิ่น และภายนอกที่จะจัดตั้งและด าเนินการ
อุทยานการศึกษา 

๑.๑๐ มีสื่อการศึกษาท่ีจ าเป็นในอุทยานการศึกษาและเหมาะสมกับการจัดตั้ง 
๑.๑๑ มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่จะน ามาใช้ในอุทยานการศึกษา เช่น น้ า ไฟฟูา 

โทรศัพท์ ถนน เป็นต้น 
๑.๑๒ มีบุคลากรของท้องถิ่นและสังคมหรือในโรงเรียนที่จะมาเป็นผู้อ านวยความ

สะดวกร่วมบริการ บริการ และจัดการศึกษาท่ีรื่นรมย์ 
๑.๑๓ มีอาคารสถานที่ที่สามารถใช้งานได้สนองและสอดคล้องกับการใช้ตาม

วัตถุประสงค์การจัดตั้งอุทยานการศึกษา 
๑.๑๔ มีวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ มีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์อุทยาน 
๑.๑๕ มีงบประมาณและโอกาสจัดการเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของอุทยานการศึกษา 
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๒) การส ารวจพื้นที่ในการจัดตั้ง 
ในการด าเนินการจัดตั้งอุทยานการศึกษาในแต่ละวัดย่อมมีสภาพและศักยภาพที่แตกต่าง

กัน ถึงแม้อาจมีวัตถุประสงค์ที่เหมือนกัน แต่ก็ควรทราบถึงสภาพปัจจุบันและศักยภาพของวัด โดยการ
แบ่งบริเวณและพ้ืนที่ในการจัดอุทยานการศึกษาออกเป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. พ้ืนที่บริเวณที่เคยมีความร่มรื่นอยู่แล้ว ควรพัฒนาเพ่ือให้เป็นอุทยานการศึกษาที่
สมบูรณ์ 

๒. พ้ืนที่บริเวณที่ควรพัฒนาความร่มรื่นให้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ส าหรับนักเรียน
นักศึกษา และประชาชนทั่วไป 

๓. พ้ืนที่บริเวณที่ต้องพัฒนาความร่มรื่นทุกอย่าง โดยเริ่มจากการสร้างความร่มรื่นใน
พ้ืนที่แห้งแล้งว่างเปล่า เป็นพื้นที่ท่ีจะจัดตั้งอุทยานการศึกษา 

๓) การวางแผน 
การวางแผนเป็นเรื่องของการก าหนดความต้องการ วิธีด าเนินการ และคาดหมายผลการ

ด าเนินการในอนาคต โดยใช้หลักวิชาการ เหตุผล มีข้อมูลตัวเลขประกอบ มีการเสนอปัญหาเพ่ือขจัด
อุปสรรคที่จะมาถึงเปูาหมายข้างหน้าได้ ท าให้ผู้ปฏิบัติรู้ได้ว่าจะท าใด้อะไร ที่ไหนเมื่อใด กับใคร ท า
อย่างไรและท าเพ่ืออะไรได้อย่างชัดเจน ซึ่งน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติงานที่ถูกต้องและได้ผล การ
จัดการวัดเป็นอุทยานการศึกษานั้นเป็นเรื่องที่ต้องมีการวางแผน เพราะการวางแผนเป็นสิ่งจ าเป็นที่
ส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารงานอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เป็นสิ่งที่ท าให้การจัดการวัดเป็น
อุทยานการศึกษาส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์  

ดังนั้น การด าเนินการจัดการวัดเป็นอุทยานการศึกษา จะเห็นบรรลุผลส าเร็จได้จะต้องน า
แผนการด าเนินงานรายละเอียดขันตอนตั้งแต่ การวางแผน การน าแผนไปปฏิบัติ การติดตาม
ประเมินผล จะให้การด าเนินงานของอุทยานการศึกษาเป็นไปตามเปูาหมาย ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการได้เสนอแนะวิธีการจัดการอุทยานการศึกษาไว้๖๐ มีนัยยะ ดังต่อไปนี้ 

๑) ด้านบริเวณและอาคารสถานที่ 
๑.๑ จัดให้มีบริเวณท่ีร่มรื่นสวยงาม สะอาดสงบ และมีสภาพเป็นอุทยานหรือสวนปุาที่

ร่มรื่นเป็นธรรมชาติให้มากที่สุด เพ่ือเปิดโอกาสให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชน ได้เข้ามาพักผ่อน
พร้อมทั้งศึกษาหาความรู้ 

๑.๒ จัดวางผังให้ได้สัดส่วนโดยแบ่งเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตฌาปนสถาน
สงเคราะห์ให้เป็นระเบียบ 
                                                           

๖๐ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, โครงการอุทยานการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๖), หน้า ๓๔. 
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๑.๓ จัดให้มีแหล่งน้ า สระน้ า ล าคลองธรรมชาติ หรือประดิษฐ์ขึ้นมา 
๑.๔ จัดท าห้องสมุด หรือมุมหนังสือ 
๑.๕ จัดให้มีหอกระจายข่าว เพ่ือสอดแทรกความรู้และบริการข่าวสารต่างๆให้แก่

ชุมชน 
๑.๖ จัดท าพิพิธภัณฑ์สถาน พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เพ่ือเป็นแหล่องอนุรักษ์มรดกทาง

ศิลปกรรม จัดแสดงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือเป็นการสนับสนุนวัดให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงพุทธ 

๑.๗ จัดท าธรรมสถานหรือสวนธรรม เพ่ือเป็นสถานที่ฝึกอบรมศีลธรรมจริยธรรมให้แก่
ประชาชนและคนในท้องถิ่นนั้น 

๒) ด้านกิจกรรม 
กิจกรรมทางตรง ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนให้มีครูหรือวิทยากรบรรยาย เช่น จัด

การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ธรรมศึกษา ภาษาบาลี และพระปริยัติสามัญ จัดตั้งศูนย์
การศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อมรมเด็กก่อนเกณฑ์ ศูนย์อบรมเด็กด้อยโอกาสในวัด จัดตั้ง
ศูนย์ฝึกอาชีพ ศูนย์ฝึกอบรมศิลปกรรมเพ่ือเสริมการประกอบอาชีพประจ าวัน การฝึกสอนและสาธิต
วิชาชีพสาขาต่างๆ จัดอบรมเกี่ยวกับงานพ้ืนบ้าน การเตรียมอาหารถูกสุขลักษณะ วิธีการท านาท าสวน 
การสาธารณสุขมูลฐาน การให้ความรู้ทางกฎหมาย พร้อมทั้งตอบปัญหาให้แก่ชาวบ้านเป็นครั้งคราว 
การจัดสอนและอบรมกรรมฐาน การท าสมาธิเพ่ืออบรมจิตใจ 

กิจกรรมทางอ้อม ได้แก่ การจัดการเรียนการสอบแบบไม่มีครูสอน สามารถศึกษาเรียนรู้
ได้ด้วยตนเองจากสิ่งแวดล้อมหรือสื่อต่างๆ ที่สัมผัสได้ มีเนื้อหาสาระที่อยู่ในความสนใจและเป็น
ประโยชน์แก่ผู้เรียนอย่างละเอียด เป็นขั้นตอน หมวดหมู่ สามารถเรียนรู้ ได้อย่างรวดเร็ว เข้าใจง่าย 
เช่น การจัดนิทรรสการ การจัดต้นไม้พูดได้ โดยเขียนปูายคติธรรม หรือคติพจน์ และการจัดสวน
สมุนไพรโดยบอกสรรพคุณของต้นไม้ไว้ การบรรยายภาพเกี่ยวกับจิตรกรรมฝาผนัง โดยอาจจะเป็น
เรื่องราวเกี่ยวกับวรรณคดี พุทธประวัติ มหาชาติชาดก หรือต ารายาต่างๆ จัดท าพิพิธภัณฑ์สถานเพ่ือ
เก็บรักษาโบราณวัตถุ และของเก่าแก่ต่างๆ ควรเขียนชื่อสิ่งของพร้อมค าบรรยายประวัติความเป็นมา 
และคุณประโยชน์ของสิ่งนั้นๆ จัดท าเอกสารเกี่ยวกับธรรมะ หรือเทปธรรมะ ซีดีรอม วีดีโอเทปธรรมะ 
เพ่ือเผยแพร่แก่เด็กนักเรียนและประชาชน เป็นต้น 

๓) ด้านการจัดการทรัพยากร 
การด าเนินการจัดการอุทยานการศึกษามีความจ าเป็นที่ต้องมีการบริหารทรัพยากร 

เนื่องจากเป็นภารกิจของวัดที่ไม่ได้รับงบประมาณจัดสรรบุคลากรและสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์หรือ
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สิ่งอื่นมาโดยตรง จึงจ าเป็นที่ผู้บริหารวัดและพระสงฆ์และคณะกรรมการต้องมีการวางแผนและด าเนิน
ร่วมกันมีนัยยะ ดังนี้ 

๑) เพ่ือสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรมเพราะว่าถ้ากิจกรรมใดได้รับทรัพยากรด้าน คน 
เงิน วัสดุ หรือสิ่งอ่ืนๆ ไม่เพียงพอกับการด าเนินงานอาจท าให้การด าเนินงานไม่สามารถด าเนินต่อไป
ได ้

๒) เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน โดยการพยายามจัด
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการท างาน ได้แก่ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ใช้แทนเครื่องพิมพ์ดีดเป็น
ต้น 

๓) เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมใหม่ๆ ความคิดๆ 
๔) เพ่ือเป็นการควบคุมการด าเนินงาน หรือผู้รับผิดชอบการบริหารทรัพยากรในบางครั้ง 
๕) เพ่ือกระจายทรัพยากรในการด าเนินงานของหน่วยงาน มีการกระจายทรัพยากรไป

ตามหน่วยงานตามความจ าเป็นและความต้องการจริงๆ 
เนื่องจากวัดมีข้อจ ากัดในเรื่องทรัพยากร การด าเนินงานการจัดการอุทยานการศึกษาจึง

จ าเป็นต้องมีการวางแผนบริหารทรัพยากร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
๒.๓.๗ การด าเนินงานจัดอุทยานการศึกษาตามแผนที่ก าหนดไว้ 
ขั้นตอนในการจัดการอุทยานการศึกษาอย่างง่ายๆ มีนัยยะ ดังนี้ 
๑) แต่งตั้งกรรมการ ในการจัดการอุทยานการศึกษา ควรจะได้ด าเนินงานไปในรูปแบบ

ของคณะกรรมการ เพ่ือระดมความคิดและความร่วมมือร่วมใจกัน ซึ่งอาจประกอบด้วยพระสงฆ์
ภายในวัดประมาณ ๕-๗ รูป คฤหัสถ์ประมาณ ๗-๑๐ คน โดยคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ 
และท่ีส าคัญจะต้องพร้อมที่จะให้ความร่วมมือด้วยดี เมื่อติดต่อทาบทามเป็นการภายในเรียบร้อยแล้ว 
จึงประกาศแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษร แล้วปิดประกาศให้ทราบทั่วกันทั้งวัดและหมู่บ้าน และจัดท า
ส าเนาเอกสารส่งให้เจ้าคณะปกครองเหนือตนตามล าดับทราบด้วย 

๒) ชี้แจงพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัด โดยการจัดให้มีการประชุมเพ่ือชี้แจงแก่พระภิกษุ
สามเณรและศิษย์วัดเป็นสิ่งจ าเป็นที่เจ้าอาวาสควรกระท าเป็นระยะๆ ประมาณ ปักษ์ละ ๑ ครั้ง การ
ชี้แจงนั้น คือ การแจ้งความเปลี่ยนแปลงของวัดและความก้าวหน้าในการพัฒนาให้ทราบโดยทั่วกัน
และขอความร่วมมือจากบุคคลในวัดทุกประเภท ถ้าวัดมีโรงเรียนตั้งอยู่ในวัดก็ให้แนะน าแก่ครูและ
นักเรียนด้วย 

๓) ประชุมกรรมการ ซึ่งในการประชุมครั้งแรกถือว่าเป็นครั้งที่ส าคัญมาก ดังนั้น ควรนัด
ประชุมในวัดที่กรรมการจะมาประชุมได้พร้อมเพรียงกัน โดยมีเรื่องที่ควรน าเข้าวาระการประชุมครั้ง
แรก ควรมีดังนี้ 
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๓.๑) เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ แจ้งให้ที่ประชุมทราบถึงนโยบายของ
รัฐบาลและคณะสงฆ์ในการจัดการอุทยานการศึกษาว่า มุ่งที่จะส่งเสริมให้วัด พัฒนาทางด้านวัตถุและ
ด้านจิตใจควบคู่กันไป ส าหรับเปูาหมายในการจัดการอุทยานการศึกษาก็คือมุ่งพัฒนาวัดให้เป็น
ศูนย์กลางของชุมชนซึ่งเจ้าอาวาสจะต้องมีความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวดีพอ  เพ่ือสมาชิกจะได้มีความ
เข้าใจที่ถูกต้องและตรงกัน การพัฒนาวัดจะได้ด าเนินไปอย่างถูกต้องตามเปูาหมาย 

๓.๒) เรื่องอาณาเขตของวัด ควรพิจารณากันถึงการจัดให้มีหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดินของวัดให้เรียบร้อย การก าหนดเขตวัด เพ่ือการจัดท าแผงผังวัด ได้แก่ การก าหนดหน้า
วัด หลังวัด ควรอยู่ในทิศทางใดจึงเหมาะสม จะแบ่งเนื้อที่วัดออกเป็นเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส เขต
สาธารณสงเคราะห์ตรงไหน อย่างไร จ าเป็นต้องจัดท ารั้วหรือก าแพง เป็นต้น 

๓.๓) เรื่องการจัดท าโครงการจัดอุทยานการศึกษา สมาชิกต้องช่วยกันเสนอความคิด
เห็น เช่น ทางวัดควรจะต้องท าอะไรบ้าง สิ่งไหนจ าเป็นจะต้องท าก่อนหรือหลัง จะท าเมื่อไร ใช้เวลา
เท่าใดใช้ก าลังงานและงบประมาณจากไหน งานนั้นๆ ควรมอบหมายให้ใครเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินงานรวบรวมได้แล้วจัดท าเป็นแผงงานของวัด เรียงตามล าดับงานที่ส าคัญและความจ าเป็น
ก่อนหลังไว้เพ่ือเป็นเครื่องก าหนดแนวทางในการปฏิบัติและติดตามประเมินผล 

๓.๔) จัดท าแผงผังวัด ในการจัดท าแผนผังวัด ควรหาผู้ที่มีความรู้ในการท าแผงผังมา
ช่วยจัดท าให้ แผงผังวัดควรจัดท าเป็น ๒ แบบคือ ผังสภาพปัจจุบัน แสดงรายละเอียดต่างๆ ของสภาพ
ปัจจุบันทั้งหมด และผังโครงการ เป็นผังที่ควรจัดท าขึ้นเพ่ือพัฒนาวัด ตามมติที่ประชุมกรรมการ
พัฒนาวัดในการประชุมครั้งที่ ๑ วาระที่ ๒ เรื่องการก าหนดเขตวัดเอท าผัง ผังโครงการนี้เป็นผังที่
สมบูรณ์ที่คาดการณ์ล่วงหน้าว่า เมื่อพัฒนาด้านวัตถุเบ็ดเสร็จแล้ว สภาพของวัดในอนาคตจะเป็นเช่น
ไร หน้าวัด หลังวัด จะหันไปในทิศทางไหน อาคารเสนาสนะแต่ละหลังจะตั้งอยู่เป็นหมวดหมู่อย่างไร 
สิ่งใดจะต้องรื้อทิ้ง สิ่งใดจะต้องเคลื่อนย้าย สิ่งก่อสร้างที่จะปลูกใหม่ จะปลูกตรงไหน บริเวณวัดจะ
ตกแต่ง และจัดถนนอย่างไร การนี้ผู้ท าผังจะต้องมีความรู้ในเรื่องการจัดวางผังและตกแต่งบริเวณ จึง
จะสามารถท าได้เหมาะสมสวยงามตามสภาพของพ้ืนที่ตั้งวัดและสภาพแวดล้อมเกี่ยวกับเศรษฐกิจและ
สังคมของละแวกนั้น ในการจัดท าผังโครงการ ควรจัดเป็นหมวดหมู่ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ใช้สอย
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งสามารถแบ่งเนื้อที่ของวัดออกเป็นเขตต่างๆ ดังนี้ 

(๑) เขตพุทธาวาส ได้แก่ เขตท่ีตั้งวิหาร อุโบสถ สาลาการเปรียญ หอไตร เจดีย์ 
(๒) เขตสังฆาวาส  ได้แก่ เขตท่ีตั้งกุฏิ โรงครัว ที่สรงน้ า 
(๓) เขตสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ บริเวณโรงเรียน บ้านพักชีบริเวณฌาปนสถาน 

๓.๕) จัดท าโครงการอุทยานการศึกษา เมื่อคณะกรรมการ ได้ประชุมหารือกันในเรื่อง
แผนงานอุทยานการศึกษาของวัดว่าจะต้องท างานหรือกิจกรรมใดบ้างตามล าดับความส าคัญก่อนหลัง
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แล้ว ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในงานหรือกิจกรรมนั้นๆ ควรจะได้เขียนโครงกิจกรรมให้ชัดเจน 
และเสนอกรรมการเพ่ือพิจารณาอนุมัติโครงการก่อนที่จะด าเนินการ กิจกรรมของวัดที่จะจัดการ
พัฒนาแยกได้เป็น ๒ ทาง คือ 

(๑) การจัดการพัฒนาทางด้านวัตถุ หมายถึง การพัฒนาสภาพวัดให้เกิดศรัทธา
ทางรูปธรรม ได้แก่ อาคารเสนาสนะ มีเอกลักษณ์ของการเป็นวัดไทย ปลูกสร้างอยู่เป็นหมวดหมู่ 
สวยงามและไม่ใหญ่โตเกินความจ าเป็นแก่ประโยชน์ใช้สอยและสภาพแวดล้อมของวัดและชุมชน ถนน
บริเวณวัดสะอาด ร่มรื่น ตกแต่งด้วยไม้ยืนต้น ไม้ดอก ไม้ประดับอย่างเหมาะสม อาณาเขตของวัด
แบ่งเป็นหมวดหมู่ การก่อสร้างอาคารสถานที่ต่างๆ ควรด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนผังโครงการที่
จัดท าไว้ 

(๒) การจัดการพัฒนาด้านจิตใจ หมายถึง การพัฒนาทางนามธรรม เช่น การ
ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมแก่ศาสนิกชนในท้องถิ่น รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่วัดควรจะเป็นศูนย์กลาง 
จัดขึ้นเพื่ออ านวยประโยชน์ต่อชุมชนหมู่บ้านนั้น การพัฒนาทางด้านนี้ ควรจะได้น าหนังสือหรือพัฒนา
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงสภาพวัดทางด้านวัตถุหรือรูปธรรม 

๓.๖) ด าเนินการอุทยานการศึกษา เมื่อได้จัดแผนผังจัดท าแผนและโครงการอุทยาน
การศึกษา ได้แก่ กิจกรรมต่างๆ เสร็จและผ่านความเห็นชอบจากกรรมการในการประชุมครั้งต่อๆ มา
เรียบร้อยแล้ว เริ่มจัดได้เลย โดยอาจจะก าหนดวันประชุมประชาชนในท้องถิ่น เอาประกาศชี้แจงความ
มุง่หมายในการจัดการอุทยานการศึกษา และโครงการต่างๆ ที่วัดจะด าเนินการให้ทราบโดยทั่วกัน ซึ่ง
ในโอกาสข้างหน้าวัดจะได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านอีกต่อไปด้วยดีแสดงเป็นแผนภูมิได้ ดังนี้ 
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แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงการจัดการวัดเป็นอุทยานการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

นโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 

การวางแผนการจัดต้ัง การจัดการอุทยาน

การศกึษา 

การจัดท าโครงการ 

การจัดอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

การจัดระบบบริการ และการด าเนินงาน 

การด าเนินการอุทยานการศึกษา 

การส ารวจสภาพปัจจบุันและทรัพยากร 

ความสัมพันธก์ับชมุชนและภูมิปญัญาชาวบ้าน 

อุทยานการศึกษา 
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๒.๔ ข้อมูลพื้นฐานในการวิจัย 
๒.๔.๑ ข้อมูลเชิงประจักษ์ของพ้ืนที่วิจัย 
ก. ประวัติวัดพรหมรังษ ี
ประวัติความเป็นมาวัดพรหมรังษี เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ตั้งอยู่ที่อยู่ ๒๔/๑ หมู่ 

๕ ซอยศิริสุข แขวงดอนเมือง เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร วัดพรหมรังษีสร้างมากว่า ๓๙ ปี โดยตั้ง
เมื่อเดือนมิถุนายน ปี พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นสถานที่เยเผยแผ่ศาสนาพุทธในพ้ืนที่เขตดอนเมืองและภายใน
วัดยังเป็นศูนย์รวมเพ่ือการพัฒนาประชาชนในด้านต่างๆได้แก ่

วัดพรหมรังษีเป็นสถานที่จ าลองพุทธประวัติของพระพุทธเจ้า โดยมี ๔ สังเวชนียสถาน เอ
ให้ชาวพุทธได้ศึกษาและสักการะ ได้แก่ 

๑. ลุมพินีวัน     เป็นสถานที่ประสูติ 
๒. พุทธคยา     เป็นสถานที่ตรัสรู้ธรรมของพระพุทธเจ้า  
๓. สารนาถ      เป็นสถานที่แสดงปฐมเทศนา 
๔. กุสินารา      เป็นเมืองที่พระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน 
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดพรหมรังษีจัดตั้งเมื่อ ปี พ.ศ.๒๕๓๘ โดยสังกัดกรมการ

ศาสนาได้ถ่ายโอนศูนย์ให้กรุงเทพมหานครดูแลเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๕ ศูนย์อมรมเด็กก่อนเกณฑ์มีอาคาร
ชั้นเดียว จ านวน ๕ อาคาร มีอาสาสมัครผู้ดูแลเด็กจ านวน ๑๔ คน (ปริญญาโท ๑ คน,ปริญญาตรี ๖ 
คน,อนุปริญญา/ปวส.๕ คน,ปวช/ม.๖ ๑ คน,ม.๓ ๑ คน) มีเด็กอายุตั้งแต่ ๒.๕ ปี – ๖ ปี จ านวน ๑๘๘ 
คน ส านักงานเขตดอนเมือง ได้สนับสนุนงบประมาณด้านค่าตอบแทนอาสาสมัคร ค่าอาหารกลางวัน 
ค่าอาหารเสริม (นม) วัสดุการเรียนการสอน และการปรับปรุงพัฒนาศูนย์ อาทิ ปรับปรุงอาคารเรียน 
ห้องน้ า รั้ว ห้องครัว วัสดุเครื่องครัว เครื่องนอน การพัฒนาอบรมอาสาสมัคร พัฒนาโภชนาการของ
เด็กเพ่ือนการเจริญเติบโตตามวัย การเรียนรู้นอกสถานที่แก่เด็ก การจัดกิจกรรมวันส าคัญต่างๆเพ่ือ
ปลูกฝังจิตใจและวัฒนธรรมแก่เด็กในศูนย์ เช่น วันเด็ก วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ การเวียนเทียน
ในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 

ข. พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น วัดพรหมรังสี 
พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร เขตดอนเมือง ตั้งอยู่ที่วัดพรหมรังษีแขวงดอนเมือง 

เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร ด าเนินการจัดสร้างพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นกรุงเทพมหานคร ในปี ๒๕๔๖ 
เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมและเรียนรู้มรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่เขตดอนเมือง ความเป็นมาพ้ืนที่เขต
ดอนเมือง ดอนอีเหยี่ยว การท านาในอดีต วัสดุอุปกรณ์การท านาตลอดจนภูมิปัญญาของผู้คนในแต่ละ
ท้องถิ่นของกรุงเทพมหานคร และเผยแพร่แก่ประชาชน ส านักงานเขตดอนเมืองได้ประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชน เยาวชนมาศึกษาดูงาน แต่ปัจจุบันปิดปรับปรุง เนื่องจากอุทกภัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรแขวงดอนเมือง เป็นศูนย์พัฒนาด้าน
การเกษตรในพ้ืนที่เขตดอนเมือง ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีคณะกรรมการบริหารศูนย์ ๑๑ คน 
ส านักงานเขตดอนเมืองได้สนับสนุนงบประมาณในด้านวัสดุการเกษตรเพ่ือเผยแพร่เทคโนโลยีด้า น
การเกษตรในพ้ืนที่เขตดอนเมือง พัฒนาพ้ืนที่รกร้างของศูนย์เพ่ือปรับปรุงเป็นแปลงสาธิตของศูนย์ 
ตลอดจนการส่งเสริมศูนย์สมุนไพรของศูนย์แบบครบวงจร ด้านการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวเชิง
เกษตรส่งเสริมผลผลิตสมุนไพรด้านการตลาดต่างๆ 

ค. หน่วยงานที่ตั้งภายในวัดพรหมรังษี 
หน่วยงานที่ตั้งภายในวัดพรหมรังษี มีห้องสมุดประชาชนวัดพรหมรังษี ตั้งอยู่ภายในวัด 

เปิดบริการตั้งแต่วันอังคาร-วันอาทิตย์ ปิดบริการวัดจันทร์และวัดหยุดนักขัตกฤษ์ ตั้งแต่เวลา ๑๐.๐๐ 
- ๒๐.๐๐ น. และมีหอเฉลิมพระเกียรติรัชกาลที่ ๙ เป็นสถานที่จัดแสดงพระบรมฉายาลักษณ์รัชกาลที่ 
๙ ในการเสด็จระราชด าเนินในราชพิธี และพระราชกรณียกิจต่างๆ 

สิ่งน่าสนใจ อุโบสถ คลีนิคการกุศล เจดีย์พุทธคยาจ าลอง สังเวชนียสถาน ๔ หน้าบัน 
ประดิษฐานพระเจดีย์พุทธคยาจ าลอง พระประธาน คือ พระพุทธเจ้า ๒๘ องค์ ประเภทวัดราษฎร์ 
สังกัดคณะสงฆ์มหานิกาย อยู่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์คณะเขตดอนเมือง-หลักสี่ กรุงเทมหานคร 
ด้านหน้าวัดประดิษฐานรูปปั่นพระบรมศาสดา พระสมเด็จชินบัญชรสมณโคดมเจ้า พระพุทธรูปขนาด
หน้าตัก ๙ เมตร สูง ๑๙ เมตร ถัดมาเป็นอุโบสถของวัด ซึ่งมีความโดดเด่นแตกต่างจากวัดอ่ืนๆเพราะ
เป็นอุโบสถหินอ่อนสองชั้น หลังคาเรียบ ด้านบนประดิษฐานพระเจดีย์พุทธคยาจ าลองอันเป็นสถานที่
ตรัสรู้ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ส่วนด้านล่างเป็นที่ตั้งของพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเขตดอนเมือง 
ภายในพระอุโบสถประดิษฐานพระประธาน คือ พระพุทธเจ้า ๒๘ องค์ รวมทั้งพระพุทธรูปปางต่างๆ 
อีกหลายองค์ สถาปัตยกรรมที่น่าสมใจของวัดพรหมรังษี ซึ่งแตกต่างจากวัดอื่นๆยังมีสังเวชนียสถาน ๔ 
ต าบลของพระพุทธเจ้า คือ ปราสาทพระพุทธมารดา ซึ่งภายในประดิษฐานพระรูปหล่อองค์พุทธ
มารดา และพุทธเจ้าปางประสูติ พระสถูปเจดีย์อันเป็นที่แสดงปฐมเทศนาและปรินิพาน โดยแต่ละแห่ง
จะมีรูปหล่อพระพุทธเจ้าในพระอิริยาบทต่างๆประดิษฐานอยู่ด้วย นอกจากนั้นที่วัดพรหมรังษียังเป็น
ที่ตั้งของคลีนิคการกุศลของวัดพรหมรังษีท่ีเน้นการรักษาด้วยการนวดแผนไทย๖๑ 

ง. การจัดตั้งวัดเป็นอุทยานการศึกษา 
วัดในฐานะองค์กรชุมชนประเภทหนึ่งซึ่งมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนหรือชุมชนในเขตพ้ืนที่

วัดและ บริเวณใกล้เคียงมากกว่าองค์กรชุมชนอ่ืน ๆ ดังนั้น ในการพัฒนาวัดตามมาตรฐานที่ก าหนด
นั้น วัดควรจะมี บทบาทในการท าหน้าที่และมีกิจกรรมต่าง ๆ โดยเจ้าอาวาสและคณะกรรมการของ

                                                           
๖๑รั ก บ้ า น เ กิ ด ,  [ อ อ น ไ ล น์ ]  http://www.rakbankerd.com/2 0 1 4 / art/temple/temple 

_detail.php?id=187, [๒๐ เม.ย. ๒๕๕๙]. 

http://www.rakbankerd.com/2014/art/temple/temple%20_detail.php?id=187,
http://www.rakbankerd.com/2014/art/temple/temple%20_detail.php?id=187,
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วัดจะต้องมีระบบการบริหาร จัดการวัดที่ทันสมัย มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
จัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ ที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้เพ่ือให้ชุมชนมีความไว้วางใจ (Trust) เปิด
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการวัด 

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาวัดสู่ความเป็นอุทยานการศึกษา  
(๑) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาวัดตามมาตรฐานของส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ  
(๒) เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลสูงสุด และมี

มาตรฐาน เดียวกัน  
(๓) เพ่ือสร้างมาตรฐานการพัฒนาวัดขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนาสู่การด าเนินกิจกรรมวัด

พัฒนาของ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (อุทยานการศึกษาในวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง และวัด
พัฒนาตัวอย่างที่มีผลงาน ดีเด่น)  

(๔) เพ่ือเพ่ิมพูนประสบการณ์ ด้านการพัฒนาวัดและส่งเสริมให้วัดพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน  

(๕) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้วัดเกิดกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาตนเองไปสู่คุณภาพ
และ ความส าเร็จ และเกิดการยอมรับจากสังคม  

(๖) เพ่ือบูรณาการการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน เพ่ิมประสิทธิภาพและความคุ้มค่า
ในการ พัฒนาวัดสู่ความเป็นมาตรฐาน 

ขั้นตอนการด าเนินการ   
(๑) ขั้นการเตรียมการ ประกอบด้วย การเตรียมตนเอง ทีมงาน และส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
(๒) ขั้นด าเนินการ ประกอบด้วย การวิเคราะห์ตนเอง การสร้างความเข้าใจ การระดมการ

มีส่วน ร่วมจากทุกภาคส่วน การจัดท าแผนการด าเนินการ และการด าเนินการตามแผน  
(๓) ขั้นประเมินผล ประกอบด้วย การประเมินผลด้วยตนเอง และโดยคณะกรรมการหรือ 

บุคคลภายนอก  
(๔)  ขั้นประกาศผล/ยกย่อง เชิ ดชู เกียรติ เช่น  การประกาศผลของส า นักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
(๕) ชั้นขยายผล เช่น การสร้างเครอืข่ายการเรียนรู้ 
จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น และจากที่ผู้วิจัยได้ศึกษาจากเอกสาร แนวคิด และทฤษฎี จึง

ท าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยการพัฒนาวัดต้นแบบในการจัดการอุทยานการศึกษาของวัด
พรหมรังษี เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โดยใช้หลักการจัดอุทยานการศึกษาทั้ง ๖ ด้าน ซึ่งได้แก่ 
จัดตั้งพิพิธภัณฑ์สถานในวัด จัดกิจกรรมทางการศึกษา จัดสถานที่เผยแพร่ข้อมูลความรู้ทางวิชาการใน



๖๘ 

๘๐ 

 

วัด จัดบริเวณวัดให้สะอาด สงบ ร่มรื่น จัดท าแผนงานหรือโครงการ มีการจัดท าแผนผังวัดแสดงพ้ืนที่
บริเวณวัด เพ่ือให้เกิดเป็นต้นแบบหรือตัวอย่างของวัดที่จะจัดท าต่อไป 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาวัดต้นแบบในการจัดการอุทยาน

การศึกษาของวัดพรหมรังษี เขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร มีงานวิจัยที่เก่ียวข้องดังต่อไปนี้ 
๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวกับการพัฒนา ได้มีผู้รู้และนักวิชาการหลากหลาย

ท่านได้ศึกษาค้นคว้าและและเรียบเรียงไว้ดังนี้ 
พระมหาประสบการณ์ ปญฺ าวชิรเมธี ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการพัฒนาชุมชนตามหลัก

ภาวนา ๔ ของพระสงฆ์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์” ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ตามหลัก
ภาวนา ๔ พบว่าประชาชนมีความคิดเห็นต่อบทบาทการพัฒนาชุมชน ของพระสงฆ์ อ าเภอชุมพลบุรี 
จังหวัดสุรินทร์ ตามหลักภาวนา ๔ ในภาพรวมอยู่ในระดับมากเพ่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่าทุกด้าน
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากโดยมีค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านสีลภาวนา ด้านปัญญาภาวนา 
ด้านจิตตาภาวนา และด้านกายภาวนา  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระชาชนที่มีต่อบทบาท
การพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ตามหลักภาวนา ๔ จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ และรายได้ที่แตกต่างกัน
มีความคิดเห็นต่อบทบาทการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ตามหลัก
ภาวนา ๔ โดยภาพรวมแตกต่างกัน จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ โดยมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๑ 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทการพัฒนาชุมชนของพระสงฆ์ อ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ตามหลัก
ภาวนา ๔ พบว่า ด้านกายภาวนาควรจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการลด ละ เลิกสุรา และสิ่งที่เป็นอบายมุข
ต่างๆ รวมถึงการให้ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพอนามัยเบื้องต้นในขณะที่สอนหนังสือแก่เด็กนักเรียน นอก
จากนนี้พระสงฆ์ควรเป็นผู้น าแก่ชุมชนในการสร้างความสามัคคีแก่หมู่คณะ ส่วนด้านสีลภาวนา ควร
จัดกิจกรรมอบรมคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือพัฒนาคนให้มีจิตใจที่ดี และมีศีลธรรมอันงาม และมีการ
กระตุ้นให้คนในชุมชนให้มีศีลธรรมอยู่ตลอดเวลา โดยการชมเชย หรือมอบรางวั ลแก่ผู้ประพฤติดี
ประพฤติชอบอยู่เสมอ ส าหรับด้านจิตภาวนา ควรมีการอบรมนั่งสมาธิ เจริญจิตภาวนา อยู่เสมอเพ่ือ
ยกระดับจิตให้สูงขึ้น และควรตั้งศูนย์หรือโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เพ่ืออบรมจิตใจของ
เยาวชนให้เข้มแข็ง และด้านปัญญาภาวนา ควรจัดกิจกรรมเสริมสร้างสติปัญญาในการขัดเกลากิเลสให้
เบาบาง  ทั้งนี้มีการแนะน าให้เข้าหาบุคคลต่างๆ ที่ถูกต้องตามกาลเทศะ ตลอดถึงการจัดพิมพ์หนังสือ
ธรรมะเพ่ือเสริมสร้างสติปัญญาให้มากขึ้น และควรจัดเวทีสนทนา หรือการแลกเปลี่ยนความรู้ต่างๆ 
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เพ่ือเสริมสร้างสติปัญญาให้มากขึ้น ส่วนการสัมภาษณ์นั้น พบว่า ในสังคมปัจจุบันนั้นได้มีการพัฒนา
แตกต่างจากอดีตมากทั้งด้านประเพณี และวัฒนธรรม รวมไปถึงด้านวัตถุและเทคโนโลยีในด้านต่างๆ 
ได้มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วแต่ถึงกระนั้นการพัฒนานี้เป็นการพัฒนาในด้านวัตถุเป็นส่วนมาก หากแต่
การพัฒนาตัวบุคคลนั้น ยังขาดการพัฒนาอย่างมากไม่ว่าสังคมใด ก็ยังขาดการพัฒนาภายในหรือการ
พัฒนาตัวเองทั้งนั้น เพราะฉะนั้น หลักภาวนา ๔ จึงเป็นหลักธรรมที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน
บทบาทการพัฒนาตัวบุคคล และพัฒนาในด้านอ่ืนๆ ได้เป็นอย่างดีเรียกได้ว่า เป็นหลักธรรมที่มี
ประสิทธิภาพมาก ถ้าสังคมใดหรือชุมชนใด รวมไปถึงตัวบุคคลใดได้น ามาปฏิบัติ ก็จะเกิดประโยชน์ 
และมีการพัฒนาในด้านต่างๆ ซึ่งหลักภาวนาทั้ง ๔ จะต้องมีความสัมพันธ์ในทุกด้าน และจะท าให้การ
ท างานได้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและต้องหมั่นฝึกฝนให้สม่ าเสมอจะท าให้ผู้ปฏิบัติมีความสุขทั้ง
ทางการ วาจา และใจ และจะน าไปสู่การพัฒนาคณะสงฆ์ และชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ๖๒ 

เฉลิม อุคตกฤษฎ์ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระภิกษุในงานการพัฒนาชุมชน” ซึ่งท าการศึกษา
จากรายงานการปฏิบัติศาสนกิจในส่วนภูมิภาคของพระภิกษุใน “โครงการอบรมพระภิกษุเพ่ือส่งเสริม
การพัฒนาท้องถิ่น” ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๗๑-๒๕๑๙ ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุมีบทบาทในงาน
พัฒนาชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ ๑. เรื่องการพัฒนาวัดนั้น พระภิกษุที่มีบทบาทมากที่สุด คือ การสร้าง
ปรับปรุงที่อยู่อาศัย การคมนาคมภายในวัด ส่วนบทบาทที่น้อยที่สุด คือ การสร้าง การปรับปรุงปุาช้า 
เมรุเผาศพ แหล่งน้ าดื่มน้ าใช้ เครื่องอ านวยความสะดวกสบาย ๒. เรื่องการพัฒนาหมู่บ้าน พระภิกษุมี
บทบาทมากท่ีสุด คือ การปรับปรุงการคมนาคมในหมู่บ้าน ส่วนบทบาทที่มีน้อยที่สุด คือ การสร้าง
ปรับปรุงห้องสมุด แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม สถานที่ประกอบกิจกรรมของหมู่บ้าน ๓. เรื่องการ
บริหารสังคม พระภิกษุมีบทบาทมากท่ีสุด คือ การสร้างปรับปรุงบริเวณโรงเรียนและจัดหาอุปกรณ์
การศึกษา ส่วนบทบาทที่น้อยที่สุด คือ การบริจาคสิ่งของที่จ าเป็นให้โรงพยาบาล และการสร้างโรงเรียน 
๔. เรื่องการพัฒนาการศึกษา พระภิกษุมีบทบาทมากที่สุด คือ การอบรมศีลธรรมประชาชน การศึกษา
ด้านปริยัติธรรม ส่วนบทบาทที่น้อยที่สุด คือ การให้การศึกษาด้านสามัญศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร 
นักเรียน และอบรมพิเศษแก่ผู้ต้องขังของเรือนจ า๖๓ 

ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือให้เป็น
ชุมชนน่าอยู่ : กรณีศึกษาบ้านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย” ผลการวิจัยพบว่า ชุมชน

                                                           
๖๒พระมหาประสบการณ์-ปญฺ าวชิรเมธี,-บทบาทการพัฒนาชุมชนตามหลักภาวนา-๔-ของพระสงฆ์

อ าเภอชุมพลบุรี-จังหวัดสุรินทร์,-วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต-สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,-๒๕๕๕). 
          ๖๓เฉลิม อุคตกฤษฎ,์ “การศึกษาบทบาทพระสงฆ์ในการพัฒนาชนบท”, วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์  
ศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐). 



๗๐ 

๘๐ 

 

บ้านสบยาบคนในชุมชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกุลกันตลอดเวลา มีประเพณี
วัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิปัญญาชาวบ้าน มีผู้น าที่มีความสามารถ และเมื่อมีปัญหาชุมชนมีกลไกทาง
สังคมท่ีดีในการช่วยแก้ไขปัญหา ชุมชนมีทุนในชุมชนครบทุกด้านได้แก่ ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม และการบริหารจัดการ๖๔     

นพรัตน์ คล่องสารา ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นคอยรุตตั๊กวา       
เขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร”  ผลการวิจัยพบว่า ๑) กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตามความ
คิดเห็นของประชาชน ในชุมชนคอยรุตตั๊กวาเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับปานกลาง 
ทั้งในภาพรวม และรายด้านโดยเรียงล าดับรายด้าน ดังนี้ ด้านการด าเนินงาน ด้านการ ศึกษาชุมชน 
ด้านการทบทวนเพ่ือแก้ปัญหาและอุปสรรคด้านการพิจารณาวิธีด าเนินงาน ด้านการวิเคราะห์ปัญหา
ชุมชน ด้านการวางแผนแก้ปัญหา ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการจัดล าดับความต้องการ
ของชุมชน ๒) ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ในชุมชนคอยรุตตั๊กวา เขตหนองจอก
กรุงเทพมหานคร อยู่ในระดับมากทั้งในภาพรวม และรายปัจจัยเรียงตามล าดับรายปัจจัย ดังนี้ความ
เป็นผู้น าท้องถิ่น การรับรู้ข่าวสาร และความเป็นเครือญาติ๖๕      

จุรีรัตน์ ลอยมี ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาศักยภาพบ้านแม่ก าปอง กิ่งอ าเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ในการเป็นหมู่บ้านสุขภาพดี” ผลการวิจัยพบว่า โครงสร้างทางสังคมของชุมชนแม่ก า
ปองที่มีความสัมพันธ์กันในระดับครอบครัว การมีทุนทางสังคม ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนบุคคล
ทุนกลุ่ม/องค์กรทุนเครือญาติและเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งในและนอกชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็ง เพราะชุมชนได้ทุนเหล่านี้มาเป็นพ้ืนฐานในการเสริมสร้างความมั่นคงและยั่งยืนให้กับชุมชน 
และปัจจัยที่ส าคัญคือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท าให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชนมีการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาและประสานความช่วยเหลือจาก ๔๑ ภายนอกชุมชน 
ชุมชนมีกลไกทางสังคมได้แก่ ผู้น าสถาบันหลักในชุมชน องค์กรชุมชนและภูมิปัญญาด้านต่างๆ 
สามารถสร้างอ านาจต่อรองกับภายนอกและชุมชนสามารถปรั บตัวให้เข้ากับสถานการณ์ ที่

                                                           
๖๔ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช, “กระบวนการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อให้เป็นชุมชนน่าอยู่  : กรณีศึกษา

บ้านสบยาบ อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการส่งเสริม
สุขภาพ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒). 

๖๕นพรัตน์  คล่องสารา , “กระบวนการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นคอยรุตตั๊ กวา เขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาสังคมศาสตร์เพื่อการพัฒนา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๑).  



๗๑ 

๘๐ 

 

เปลี่ยนแปลงไปของธรรมชาติและสังคมภายนอกได้อย่างมีศักดิ์ศรีและยังคงรักษาความเป็นชุมชนได้
อย่างมั่นคงและเข้มแข็ง๖๖      

ยุภา  พงษ์ภมร  ได้วิจัยเรื่อง “การด าเนินงานพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองหญ้าไทร อ าเภอสากเหล็ก จังหวัดพิจิตร” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ว่า  การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ไม่ดีนักและประชาชนต้องการให้มีการช่วยเหลือและ
สนับสนุนทางด้านนี้  ด้านการด าเนินการพบว่าโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ทั่วถึงในบางพ้ืนที่ด้านเศรษฐกิจ
และสังคมยังไม่เป็นที่พอใจเท่าที่ควร ด้านสังคมและวัฒนธรรมส่วนใหญ่เห็นว่ายังมีที่สันทนาการ
พักผ่อนและไว้ส าหรับท ากิจกรรมในชุมชนไม่เพียงพอ  ด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่มีการจัดการให้ความรู้
เรื่องการดูแลและการตรวจสอบสิ่งแวดล้อมชุมชนที่ดีพอ๖๗      

นัฐภาส์  การรินทร์ ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา
ชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์” ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ
เมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดไปหาต่ าสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ด้าน
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซึ่งคณะกรรมการชุมชนได้มี
ข้อเสนอแนะ ได้แก่ เทศบาล ควรมีการประชาสัมพันธ์ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล โดยประกาศ
เสียงตามสาย เพ่ือเชิญชวนให้ประชาชน  เข้าร่วมจัดท าแผน ควรมีการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน 
ก่อนมีการลงมติ และควรเปิดโอกาสกว้างให้ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง๖๘  

ยศ ถามูลแสน ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของการพัฒนาชุมชนต่อศีลธรรม
ของเยาวชน ในเขตเทศบาลนครขอนแก่น เขต ๓” ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาชุมชนของเทศบาล
นครขอนแก่น เขต ๓ พบว่า มีความส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ (๑) บุคคลพึงพัฒนาตนเองทั้งในแง่ของ
พฤติกรรม (๒) สังคม (๓) อารมณ์ (๔) จิตใจ และการพัฒนาชุมชนในงานวิจัยนี้ เน้นถึงการพัฒนาตน

                                                           
๖๖จุรีรัตน์ ลอยมี, “การพัฒนาศักยภาพบ้านแม่ก าปอง กิ่งอ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ในการเป็น

หมู่บ้านสุขภาพดี”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการส่งเสริมสุขภาพ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๑).   

๖๗ยุภา  พงษ์ภมร, “การด าเนินงานพัฒนาชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหญ้าไทร อ าเภอสาก
เหล็ก จังหวัดพิจิตร”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตร์  สาขาการปกครองท้องถิ่น (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๕๓). 

๖๘นัฐภาส์  การรินทร์, “การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมือง
กาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๕๓). 



๗๒ 

๘๐ 

 

โดยเศรษฐกิจแนวพุทธ และใช้กระบวนการพัฒนาชุมชน เช่น การเยี่ยมเยียนตามบ้านของสมาชิกใน
ชุมชน การอภิปรายกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน การสาธิตสินค้า นอกจากนั้น ชุมชน คือ การรวมตัวของ
บุคคลตั้งแต่ ๒ คนขึ้นไปเพ่ือร่วมกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง ให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนของ
ตนเอง โดยจะต้องมีหลักปรัชญาในการท างานด้วย อีกทั้งจะต้องท าให้ชุมชนเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเอง
ได้ พึ่งพาปัจจัยภายนอกให้น้อยที่สุด ส่วนเหตุของปัญหาเยาวชนในพ้ืนที่ เกิดจาก ๒ ปัจจัย คือ ปัจจัย
ภายในมาจากตัวเยาวชนเองภายนอก เช่น เกิดจากสิ่งแวดล้อมทางสังคมเมือง เพ่ือนๆ และจากปัจจัย
ภายอ่ืนๆ เช่น สถานเริงรมย์ ร้านเกมส์ ศูนย์สรรพสินค้าสะดวกซื้อต่างๆ จ านวนมาก ซึ่งผลของการ
พัฒนาชุมชน คือ การจัดกิจกรรมการเยี่ยมเยียนตามบ้าน การสาธิต จัดนิทรรศการ รณรงค์ไม่สูบบุหรี่
และต่อต้านยาเสพติด ศึกษาไปดูงานในชุมชนอ่ืน และกิจกรรมการอ่านข่าวประชาสัมพันธ์เด็กและ
เยาวชนในชุมชน๖๙     

ผไท วงศ์อนุตรโรจน์ ได้ศึกษาเรื่อง “กระบวนการสร้างและพัฒนาเครือข่ายทางสังคม : 
กรณีศึกษาบ้านหนองขาว อ าเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาประเทศ
ในปัจจุบันได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ในการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนที่เกิดขึ้นและมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้น ต้อง อาศัยการ
เชื่อมโยงกลุ่มและภาคีต่าง ๆ ในสังคม เข้ามาท างานร่วมกันในลักษณะเครือข่าย โดยอาศัยรากฐาน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กรชุมชน ในระดับต่าง ๆ การศึกษาครั้งนี้เป็น
การศึกษาพัฒนาการ กระบวนการท างาน ความร่วมมือ และความสัมพันธ์ ระหว่างแกนน า กลุ่ม และ
องค์กรในเครือข่ายทางสังคมของชุมชน รวมถึงปัจจัยที่มีอิทธิพล ต่อเครือข่ายทางสังคมของชุมชน 
เพ่ือน าเสนอแบบแผนความสัมพันธ์ของเครือข่ายทางสังคม ของชุมชน (Community Network 
Map) การศึกษาได้ใช้ขอบเขตในระดับต าบลเป็นหน่วยในการ วิเคราะห์ และใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ศึกษาพบว่า โครงสร้างและฐานเครือข่ายความสัมพันธ์ที่มีในชุมชน อันประกอบไปด้วย ความสัมพันธ์
แบบเครือญาติ  เ พ่ือนบ้านและพรรคพวกเพ่ือนฝูง ความสัมพันธ์ผ่ านการประกอบ อาชีพ 
ความสัมพันธ์ผ่านประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อและวัฒนธรรม วัด โรงเรียน และ โครงสร้างและช่อง
ทางการติดต่อสื่อสาร เป็นรากฐานที่ส าคัญที่น าไปสู่ความร่วมมือในชุมชน และความสัมพันธ์ใน
ลักษณะต่าง ๆ นี้ได้พัฒนาไปสู่กลุ่มที่มีความเป็นทางการมากข้ึน๗๐       

                                                           

          ๖๙ยศ ถามูลแสน, “ศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบของการพัฒนาชุมชนต่อศีลธรรมของเยาวชน ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแก่น เขต ๓”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 

๗๐ผไท วงศอนุตรโรจน, “กระบวนการสรางและพัฒนาเครือขายทางสังคม : กรณีศึกษาบานหนองขาว 
อ าเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๕๒). 



๗๓ 

๘๐ 

 

สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับมนุษย์มาก เพราะมนุษย์เป็นผู้ด ารงชีวิตร่วมกัน
ในสังคม จึงควรมีระบบ ระเบียบในการด าเนินชีวิตให้อยู่ในสังคม เพ่ือประโยชน์สุขแก่มนุษย์ในสังคม
ทั่วๆ กัน หากชุมชนมีการพัฒนาที่เต็มศักย์ภาพเต็มก าลังเมื่อใด ความเป็นอยู่ของประชาชนก็จะดีขึ้น
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตามล าดับ ส่งผลให้ชาติบ้านเมืองพัฒนาอย่างยั่งยืนและถาวร 

๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารจัดการไว้อย่างกว้างขวาง จึงได้คัดเลือกงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเพ่ือใช้ประกอบการศึกษา ดังนี้ 
นายประชุม  พุ่มเพ็ชร์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาด้านการดูแล

ช่วยเหลือสุขภาวะทางกายของนักเรียนโรงเรียนวัดสุขวัฒนาราม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
นครปฐม เขต ๒” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. สภาพปัจจุบัน  โรงเรียนวัดสุขวัฒนารามเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ปัจจุบันมีนักเรียน 
๑๗๖ คน ครู ๘ คน เปิดสอนตั้งแต่ชั้นอนุบาลศึกษาปีที่ ๑ ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ปัญหาด้านสุข
ภาวะทางกายของนักเรียนที่พบ ได้แก่ ด้านทุพโภชนาการ ร้อยละ ๒๑.๕๙ การเป็นเหา ร้อยละ 
๑๘.๗๕ และทันตสุขภาพ ร้อยละ ๑๑.๓๖ และในเรื่องการด าเนินงานดูแลช่วยเหลือนักเรียนด้านสุข
ภาวะทางกายของนักเรียนก่อนเข้าโครงการวิจัย พบว่า การด าเนินงานแก้ไขปัญหานักเรียนยังไม่มี
ประสิทธิผล ครูขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

๒. กระบวนการในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาด้านการดูแลช่วยเหลือสุขภาวะ
ทางกายของนักเรียน  ใช้ระบบการบริหารคุณภาพด้วยวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ดังนี้ ในด้านการวางแผน 
(Plan: P) มีการเตรียมความพร้อมของครูและบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจและมีทักษะเกี่ยวกับ
การด าเนินการด้านการดูแลช่วยเหลือสุขภาวะทางกายของนักเรียน  และมีแผนปฏิบัติการวิจัย         
๒) การปฏิบัติตามแผน (Do: D) ได้แก่การด าเนินงาน ๕ กิจกรรม คือ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล  
การคัดกรองนักเรียน การส่งเสริมและพัฒนา การปูองกันช่วยเหลือและแก้ไข และการส่งต่อ ๓) การ
ตรวจสอบแก้ไข (Check: C) โดยมีการตรวจสอบผลการด าเนินงาน จ านวน ๖ ครั้ง พบว่า ปัญหาทุพ
โภชนาการลดลงเหลือ ร้อยละ ๑๓.๖๔ การเป็นเหา ลดลงเหลือ ร้อยละ ๓.๔๑ และทันตสุขภาพ 
ลดลงเหลือ ร้อยละ ๑.๓๔ ตามล าดับ ๔) การปรับปรุงและพัฒนา (Act : A) โดยใช้กิจกรรมการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหานักเรียน ประกอบด้วย กิจกรรมในห้องเรียน กิจกรรมซ่อมเสริม กิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน กิจกรรมประสานสัมพันธ์กับผู้ปกครอง กิจกรรมประสานการส่งต่อนักเรียนที่มีปัญหา
รุนแรง 

๓. การสะท้อนบทเรียนจากการด าเนินการวิจัยครั้งนี้  พบปัจจัยที่สนับสนุนงานวิจัย ได้แก่  
ความมุ่งมั่นของผู้บริหารในการแก้ไขปัญหา ศักยภาพของคณะครูในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมใน



๗๔ 

๘๐ 

 

เชิงระบบของครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผู้ปกครอง การท างานเป็นทีม
ของครูและบุคลากร ส าหรับปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่ ผู้บริหารมีภาระงานค่อนข้างมากการนิเทศ  
ก ากับ ติดตามงานอย่างต่อเนื่อง ผู้ปกครองบางส่วนยังไม่ให้ความส าคัญในการประชุมหรือการสนทนา
กลุ่มเนื่องจากขาดความเข้าใจในการด าเนินงานซึ่งทางโรงเรียนจะแก้ไขปัญหานี้ต่อไป๗๑ 

พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺ าวชิโร) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรีกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารมีความส าคัญ  
ต่อการด าเนินงานของวัดในอันที่จะพัฒนาให้เป็นระบบสามารถส่งเสริมภิกษุสงฆ์สามเณร ให้เป็นผู้ที่มี
ความรูความสามารถ และสามารถเปนแบบอย่างที่ดีตอการพัฒนาชุมชนเปนอยางดีการบริหารวัดใน
ปัจจุบันไดเปลี่ยนรูปแบบ ระบบ วิธีการ การสรางระบบใหเหมาะสมกับผูอยูอาศัยในวัดนั้นๆ และ
สังคมโดยรอบ การจัดกิจกรรมตางๆ ของวัดหรือองคกรตางๆ ใหส าเร็จลุลวงไปตามนโยบาย และวัตถุ
ประสงคขององคกรนั้นๆ ดวยดีมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจาอาวาส ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครพบวา ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง และเม่ือวิเคราะห์ในภาพรวมแล้ว พบว่า มีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการวัด อยูในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
วัดของเจาอาวาสในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร พบวา ปญหาที่ส าคัญไดแก เจาอาวาสบางรูปขาด
วิสัยทัศนขาดเปาหมาย ในการบริหารจัดการวัดที่ชัดเจน การบริหารจัดการวัดของเจาอาวาสบางสวน
ไมมีการประชุม ปรึกษา วางแผน และก าหนดวัตถุประสงคการพัฒนาวัดอยางเปนรูปธรรม เปนการ 
บริหารจัดการวัดตามความเคยชินที่เคยปฏิบัติมา ขาดการประสานงานระหวาง วัด บาน และชุมชน 
และเจาอาวาสบางรูปใชคนไมถูกกับงาน จึงท าใหงานขาดประสิทธิภาพ 

แนวทางในการแกไขปญหา ไดแก ควรมีการประชุมพระภิกษุสามเณร ภายในวัดเนื่องๆ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด และเพ่ือความสามัคคีภายในวัด ส งเสริมใหเจาอาวาส
เปิดรับความรูใหมๆ เพือ่น ามาใชในการบริหารจัดการวัด มีการน าเอาเทคโนโลยีสมัยใหม มาใชในการ
พัฒนาวัดมากขึ้น และควรมีการจัดกิจกรรมที่สรางสรรคระหวางวัดและชุมชน๗๒ 

                                                           
๗๑นายประชุม  พุ่มเพ็ชร์, “การบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาด้านการดูแลช่วยเหลือสุขภาวะทาง

กายของนักเรียนโรงเรียนวัดสุขวัฒนาราม สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต ๒”, วิทยานิพนธ์        
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ๒๕๕๑) 

๗๒พระครูพิศาลถิรธรรม (สมพร ปญฺ าวชิโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 



๗๕ 

๘๐ 

 

กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ ตาม
ทัศนะของบุคลากรโดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (  = ๔.๑๙) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดาน
ฉันทะ อยูในระดับมากท่ีสุด (  = ๔.๒๖) สวนด้านวิริยะ จิตตะ และวิมังสา อยูในระดับมาก 

๒. ผลการเปรียบเทียบทัศนะของบุคลากรตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงาน
จังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ จ าแนกตามปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรผูตอบแบบสอบถาม 
พบวา บุคลากรที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหนง และรายได ตางกันมีทัศนะตอประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมไมแตกตางกันจึง
ปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาบุคลากรที่มีเพศตางกันมีทัศนะตอประสิทธิ
ภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก อิทธิบาท ๔ ดานวิมังสา แตกตางกันอยาง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

๓. แนวทางการประยุกต ใชหลักอิทธิบาท ๔ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
ส านักงานจังหวัดพิษณุโลก คือ บุคลากรควรมีความตองการใฝใจรักที่จะปฏิบัติงานอยูเสมอปรารถนา
ที่จะปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่งๆ ขึ้นไป มีความขยัน หมั่นประกอบการงานดวยความพยายาม เขมแข็ง 
อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจที่ไดรับมอบหมายโดยปฏิบัติงานดวยความคิด    
เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป อุทิศตัวอุทิศใจใหแกงานที่ปฏิบัติอยางแทจริง และ
หมั่นใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบขอยิ่งหยอนในงานนั้น ๆ ที่ส าคัญ
ต้องรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงานใหดีขึ้นอยูตลอดเวลา๗๓ 

นางสุมาลี ทองงาม ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษาการบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนวัดโคนอน ส านักงานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร” 
ผลการวิจัยพบว่า ๑. การบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน โรงเรียนวัดโคนอนมีการบริหาร
จัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนที่สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร โดยมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนแบบมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้อง มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

                                                           
๗๓กัญกวฬาภรณ กลิ่นนิ่มนวล, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการส านักงานจังหวัดพิษณุโลกตามหลัก

อิทธิบาท ๔”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๗๖ 

๘๐ 

 

จัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการรายงานผลการบริหารจัดการที่
ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ 

๒. แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
โรงเรียนวัดโคนอนได้ด าเนินงานพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนตามกระบวนการ ๕ ขั้นตอนคือ 
๑) ด้านการรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ๒) ด้านการคัดกรองนักเรียน ๓) ด้านการส่งเสริมและพัฒนา
นักเรียน ๔) ด้านการปูองกันและช่วยเหลือนักเรียน และ๕) ด้านการส่งต่อนักเรียน โดยได้ใช้แบบ
ประเมินพฤติกรรม (SDQ) ได้เยี่ยมบ้าน วางแผนการคัดกรอง จัดกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ ให้ความรู้แก่
ครูในการให้ค าปรึกษาเบื้องต้นแก่นักเรียน ให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือนักเรียน และเชิญ
ผู้ปกครองมารับทราบถึงความจ าเป็นในการส่งต่อนักเรียน๗๔ 

นางสาวฐิติพร สะสม ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดใน
พระพุทธศาสนา กรณีศึกษา : วัดพระธาตุแชแหง อ าเภอภูเพียง จังหวดนาน” ผลการวิจัยพบว่า วัด
พระธาตุแชแหงไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการวัด โดยไดเนน การบริหารงานภายในวัด 
การบริหารงานด้านการศึกษาของพระสงฆ ์การบริหารศาสนสมบัติ การบริหารกิจกรรมของวัด ซึ่งการ
บริหารงานดังที่กลาวมานี้มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน โปรงใสมีการจัดรูปแบบของคณะกรรมการ
การบริหารในสวนงานตาง ๆ การจัดระบบการบริหารงานของวัดพระธาตุแชแหงจะเน้นในเรื่องของ
ความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพโดยจะเห็นไดจากการแบงงานออกเปนแตละฝาย มีเจาหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงจึงท าใหงายตอการติดตอประสานงานและจากการสัมภาษณเจ้าหนาที่แตละฝุาย
งานมีความตั้งใจและปฏิบัติตามระบบตาง ๆ ที่ทางวัดไดก าหนดไดอยางดียิ่ง 

ในสวนของปจจัยที่มีผลสัมฤทธิ์และผลกระทบตอการบริหารและการจัดการวัดพระธาตุ
แชแหงนั้นจากการศึกษาทราบวาเพราะปจจัย ๒ ประการ คือปจจัยภายใน ไดแก ความมีภาวะผูน า
ของเจาอาวาส และปจจัยภายนอก ไดแก คณะสงฆ ภาครัฐ และองคกรเอกชน ซึ่งปจจัยทั้งสองสวน
ต่างเอ้ือผลประสานประโยชนสงเสริมซึ่งกันจนท าใหวัดพระธาตุแชแหงประสบความส าเร็จในการ
บริหารอันจะไดเปนตนแบบที่ดีงามในการพัฒนาวัดในพระพุทธศาสนาวัดหนึ่งสืบไป๗๕ 

                                                           
๗๔นางสุมาลี ทองงาม, “การศึกษาการบริหารจัดการระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนต้น โรงเรียนวัดโคนอน ส านักงานเขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๗๕นางสาวฐิติพร สะสม, “ศึกษาระบบการบริหารและการจัดการวัดในพระพุทธศาสนา กรณี          
ศึกษา : วัดพระธาตุแชแหง อ าเภอภูเพียง จังหวดนาน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๗ 

๘๐ 

 

พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่ส าราญ) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในอ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่ง
เป็นการยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนสถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และ
วุฒิการศึกษาทางธรรมของพระสงฆ์ ไม่พบความแตกต่าง ซึ่งเป็นการปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๗๖ 

พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ (วัลลภ สิริธโน)๗๗  ได้วิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการ
บริหารและอบรมความรู้พระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี ”, ผลการศึกษาพบว่า          
พระสังฆาธิการส่วนใหญ่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับเกณฑ์ดี และ
สามารถสนองงานคณะสงฆ์ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในด้านการอบรมความรู้ด้านศีลธรรมโดยวิธีการ
ต่างๆ ส่วนพระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวกนั้น ส่วนใหญ่มีระดับพรรษายังไม่มากและมีความรู้ด้าน
การศึกษาระดับสามัญศึกษาอยู่ในระดับปานกลางมีความรู้ด้านพระปริยัติธรรมอยู่ในเกณฑ์ระดับดี  
และมีความรับรู้และพัฒนาการในเชิงการปฏิบัติด้านการเข้ารับอบรมความรู้ในด้านศีลธรรมด้านต่างๆ 
อยู่ในเกณฑ์ระดับดี ดังนั้นเพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพ่ือรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ์ 
คณะสงฆ์ระดับผู้บริหารควรจัดการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากร
สงฆ์เพ่ิมขึ้นเป็นก าลังในการพัฒนาคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาต่อไป เมื่อจ าแนกด้านต าแหน่ง มี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยทางสถิติ ๐.๐๕ 

พระมหากมล ขนฺติธโร (โปร่งใจ) ได้วิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์
อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน” ผลการศึกษาวิจัยพบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่ในเขตอ าเภอปุาซางมี
ประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลางคือมีความเข้าใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการบริหารงานคณะสงฆ์เป็นอย่างดี
โดยเฉพาะในเรื่องคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมและเรื่องการแต่งตั้งถอด
ถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระภิกษุอันเกี่ยวกับต าแหน่งการ
ปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอ่ืนๆ และไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีก าหนดในกฎมหาเถร

                                                           
๗๖พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน (อยู่ส าราญ), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน       

อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๗๗พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ (วัลลภ สิริธโน), “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารและอบรมความรู้
พระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย, ๒๕๕๐).  



๗๘ 

๘๐ 

 

สมาคม แต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับการปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการ
บริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงาน
คณะสงฆ์และจากแบบสอบถามปลายเปิดมีแนวโน้มตอบไปในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์ในระดับ
ปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกเพ่ือผลประโยชน์ในการเลื่อนต าแหน่งสมณศักดิ์
ด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมืองในองค์กรท าให้ได้รับความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบัน 
จากผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูนผู้วิจัยได้
ก าหนดประเด็นเพ่ือเสนอแนะดังนี้ ๑) ด้านการวางแผน การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการวางแผน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ  และต่อเนื่อง ผู้บริหารควรให้ความส าคัญต่อการวางแผนมากกว่านี้  ๒) ด้าน
การจัดองค์การ การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการจัดบุคคลที่จะน ามาเป็น คณะกรรมการบริหารวัด 
ให้เหมาะสมโดยยึดความรู้ด้านการบริหารอย่างมีส่วนร่วม  ๓) ด้านการน า การบริหารงานคณะสงฆ์ 
ผู้น าควรการจัดกิจกรรมด้านต่างๆ ควรให้บุคลากรภายในวัดและให้ทุกชุมชนมีส่วนร่วมทุกกิจกรรม ๔) 
ด้านการควบคุมดูแล การบริหารงานคณะสงฆ์ ควรมีการประเมินผลหลากหลายรูปแบบทั้งที่เป็น
นามธรรม และรูปธรรม ทักษะปฏิบัติ มีการประเมินผลตามสภาพที่แท้จริง ๕) ด้านปัญหาพระสงฆ์
ระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการเล่นพรรคเล่นพวกนั้น ทางมหาเถรสมาคมควรมีการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์และในการการพิจารณาเลื่อนสมณศักดิ์ด้วย นอกจากนี้ควรที่จะ
ให้ศรัทธาประชาชนทั่วไปได้มีส่วนในการตรวจสอบพิจารณาการเลื่อนสมณศักดิ์ด้วยก็จะท า ให้เกิด
ความเป็นธรรมต่อทุกฝุาย๗๘ 

พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ์) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของ
พระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชน ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมแตกต่างกัน ซึ่ง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาจิตใจ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ และด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม ประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ส่วนด้านอ่ืน ๆ ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศ ระดับการศึกษา อาชีพ  ที่ต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม        
ไม่แตกต่างกันซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๗๙ 

                                                           
๗๘พระมหากมล ขนฺติธโร (โปร่งใจ), “ประสิทธิภาพการบริหารงานคณะสงฆ์ อ าเภอปุาซาง        

จังหวัดล าพูน”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 
๗๙พระมหานพพล กนฺตสีโล (สายสินธุ์) , “ภาวะผู้น าในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ        

จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๙ 

๘๐ 

 

พระมหาปริวัฒน์ ตวิริโย (กุลนิวาต) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุที่มีต่อ
การบริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” 
ผลการศึกษาวิจัยพบว่า พระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้านพบว่าพระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
วัดตามหลักธรรมาภิบาลในด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้าน
ความรับผิดชอบและด้านความคุ้มค่าไม่แตกต่างกัน๘๐ 

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ (ภวกานันท์) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 
บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการ
ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พบว่ามี
บทบาทอยู่ในระดับมากทุกด้าน และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัดนนทบุรีที่มี
จ านวนพรรษา ระดับการศึกษาสายสามัญ การศึกษาทางเปรียญธรรม ประสบการณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ และการสังกัดวัดแต่ละขนาดแตกต่างกันมีบทบาทต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัด
นนทบุรีไม่แตกต่างกัน๘๑ 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง)  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์จังหวัดพังงา ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า บทบาท
การปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านการศาสน
ศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านอ่ืนๆ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาพบว่า 
พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษาต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕  ส่วนพระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสาย

                                                           
๘๐พระมหาปริวัฒน์ ตวิริโย (กุลนิวาต), “ความคิดเห็นของพระภิกษุที่มีต่อการบริหารจัดการวัดตาม

หลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

๘๑พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ  (ภวกานันท์) ,”บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ  
คณะสงฆ์ : กรณีศึกษาพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐). 



๘๐ 

๘๐ 

 

สามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ไม่แตกต่างกัน๘๒ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ตามหลักการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในอ าเภอชุมแสง อยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักรและอาณาจักร เป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาสังคม ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากรการศึกษาและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆ์ โดยใช้หลัก
หน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า พระภิกษุที่มีอายุ พรรษา 
การศึกษาสามัญ การศึกษาทางธรรม และต าแหน่งที่ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ในอ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๘๓ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ศึกษา
เปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนผล
การเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน และข้อเสนอแนะในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
บุรีรัมย์ ควรมีการปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้ปฏิบัติตามพระวินัยอย่างเคร่งครัด มีกองทุนส่งเสริม

                                                           
๘๒พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง),“บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์

จังหวัดพังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒).  

๘๓พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง),“บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อ าเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



๘๑ 

๘๐ 

 

ด้านการศึกษาแก่พระภิกษุ สามเณร ให้พระภิกษุ สามเณร เอาใจใส่ต่อกิจกรรม ด้านพระพุทธศาสนา 
ให้พระภิกษุ สามเณร ด าเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่างมีระเบียบ๘๔ 

สรุปได้ว่า การบริหารจัดการเป็นการปฏิบัติงานโดยทั่วไปจะกล่าวถึงผลการปฏิบัติงาน 
(Performance) ซึ่งถือได้ว่าเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน (Efficiency) คือ เมื่อมีผลการ
ปฏิบัติก็ถือว่ามีประสิทธิภาพในการท างานสูง ถ้าผลการปฏิบัติงานไม่ดีก็ถือว่ามีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานต่ า 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยจึงได้สังเคราะห์แนวคิดหลักของ
นักวิชาการ สามารถสรุปได้ตารางที่ ๒.๑๐ ดังต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๘๔พระธนดล นาคสุวณฺโณ (นาคพิพัฒน์), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์

พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



๘๒ 

๘๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑ ศึ ก ษ า ร ะ บ บ ก า ร
บ ริ ห า ร แ ล ะ ก า ร
จั ด ก า ร วั ด ใ น
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า 
กรณีศึกษา : วัดพระ
ธาตุแชแหง อ าเภอภู
เพียง จังหวัดน่าน  

นางสาวฐิติพร สะสม 
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย  
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ คุณภาพ พบว่า วัดพระธาตุแช
แห้งไดมีการจัดระบบ
การบริ หารและการ
จัดการวัด โดยได้เน้น
การบริหาร งานบุคล 
การบริหารงานธุรการ 
การบริหารงานการเงิน/
บัญชี การบริหารศาสน
ส ม บั ติ  ก า ร บ ริ ห า ร
กิจกรรมของวัด 

๒ การบริหารจัดการ
คุณภาพการศึกษา
ด้ า น ก า ร ดู แ ล
ช่วยเหลือสุขภาวะ
ทางกายของนักเรียน
โรงเรียนวัดสุขวัฒนา
ราม สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา
นครปฐม เขต ๒ 

นายประชุม พุ่มเพ็ชร์ 
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า การด าเนินงาน
แก้ไขปัญหานักเรียนยัง
ไม่มีประสิทธิผล ครูขาด
ความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงาน รวมถึง
ชุมชนขาดการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม 

๓ ประสิ ทธิ ภาพการ
บริหารจัดการวัดของ
เจ้ าอาว าส ใน เขต
ธนบุรีกรุ งเทพมหา 
นคร”, วิทยานิพนธ์
พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม ห า 
บัณฑิต 

พระครูพิศาลถิรธรรม  
(สมพร ปญฺญาวชิโร) 
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบวา ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
เท ากับ ๓.๖๒ แต่เจ า
อาวาสบางรูปยั งขาด
วิสัยทัศน ขาดเปูาหมาย 
ในการบริหารจัดการวัด
ที่ชัดเจน 



๘๓ 

๘๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๔ ประสิทธิ ภาพการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ส านั ก งานจั งหวั ด
พิษณุโลกตามหลัก
อิทธิบาท ๔ 

กั ญ ก ว ฬ า ภ ร ณ
กลิ่นนิ่มนวล 
(บัณฑิตวิทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ พบว่า โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน บุคลากรที่
มีเพศตางกันมีทัศนะต
อปร ะสิ ท ธิ ภ า พกา ร
บริหารจัดการ แตกตา
งกันอย างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

๕ ก า ร ศึ ก ษ า ก า ร
บริหารจัดการระบบ
ดู แ ล ช่ ว ย เ ห ลื อ
นัก เรี ยนระดับชั้ น
มัธยมศึกษาตอนต้น 
โรงเรียนวัดโคนอน 
ส านักงานเขตภาษี
เจริญ กรุงเทพมหา 
นคร 

นางสุมาลี ทองงาม 
(บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๕ คุณภาพ พบว่า  สอดคล้องกับ
แนวทางการด าเนินงาน
ระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษา
ของกรุงเทพมหานคร มี
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนแบบมีส่วนร่วม
จ า ก ค ณ ะกร ร ม ก า ร
สถานศึกษา 

๖ ประสิทธิ ภาพการ
บริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ในอ า เภอ เขา
ย้อย จังหวัดเพชรบุรี 

พ ร ะ ค รู วิ นั ย ธ ร
สมชาย สุ วิ ช า โน 
(อยู่ส าราญ) 
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า สถานภาพส่วน
บุ ค ค ล ด้ า น วุ ฒิ
การศึกษาเปรียญธรรม 
แตกต่ า งกั น  อย่ า งมี
นั ยส าคัญทา งสถิ ติ ที่
ระดับ ๐.๐๕ ซึ่ ง เป็น
การยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้  

 



๘๔ 

๘๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๗ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
พ ร ะ ส ง ฆ์ ต่ อ ก า ร
บริหารและอบรม
ความรู้พระสงฆ์ใน
เขตอ า เภอด า เนิน
ส ะ ด ว ก  จั ง ห วั ด
ราชบุรี 

พระครูวิรุฬห์พัฒน
กิจ (วัลลภ สิริธโน) 
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
มหาวิ ทยาลั ย อิ ส
เทิร์นเอเชีย) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า คณะสงฆ์ระดับ
ผู้ บริ หารควรจั ดการ
ฝึกอบรมหลักสูตร      ที่
เหมาะสม เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรสงฆ์
เพ่ิมขึ้นเป็นก าลังในการ
พัฒนาคณะสงฆ์      เมื่อ
จ าแนกด้านต าแหน่งมี
ความแตกต่างกันอย่างมี
นัยทางสถิติ ๐.๐๕ 

๘ ประสิทธิ ภาพการ
บริหารงานคณะสงฆ์ 
อ า เ ภ อ ปุ า ซ า ง 
จังหวัดล าพูน 

พระมหากมล ขนฺติธโร  
(โปร่งใจ) 
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เชียงใหม่) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า พระสงฆ์ส่วนใหญ่
ในเขตอ าเภอปุาซางมี
ประสิ ทธิ ภาพในการ
บริหารงานอยู่ในระดับ
ปานกลาง มีความเข้าใจ
ในพระราช บัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕  

๙ ภา ว ะผู้ น า ใ นก า ร
พัฒนาชุ มชนของ
พ ร ะ สั ง ฆ า ธิ ก า ร
จั ง ห วั ด ส มุ ท ร 
สงคราม 

พ ร ะ ม ห า น พ พ ล 
กนฺตสีโล  
(สายสินธุ์) 
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า ประชาชน ที่มีอายุ
ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่ อภาวะผู้ น า ในการ
พัฒนาชุมชนของพระ
สั ง ฆ า ธิ ก า ร จั ง ห วั ด
สมุ ท รส งค ราม  โ ดย
ภาพรวมแตกต่างกัน 

 



๘๕ 

๘๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๐ คว ามคิ ด เห็ นของ
พระภิกษุที่มีต่อการ
บริ ห า รจั ดการวั ด
ตามหลั กธรรมาภิ
บาล : กรณีศึกษาวัด
ในเขตอ าเภอบางบัว
ทอง จังหวัดนนทบุรี 

พระมหาปริ วัฒน์     
 ิตวิริโย  

(กุลนิวาต) 
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า พระภิกษุที่มีวุฒิ
การศึกษาแผนกธรรม
ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการวัดตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยรวม
ไม่แตกต่างกัน 

๑๑ บ ท บ า ท ข อ ง พ ร ะ
สั งฆาธิการ ในการ
บริหารกิจการคณะ
สงฆ์  :  กรณีศึกษา
พระสังฆาธิการใน
จังหวัดนนทบุรี 

พระครูสังฆรักษ์พศ
วีร์ ธีรปญฺโ  
(ภวกานันท์) 
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๐ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า บทบาทของพระ
สั ง ฆ า ธิ ก า ร จั ง ห วั ด
น น ท บุ รี ที่ มี จ า น ว น
พรรษา ระดับการศึกษา 
การศึกษาทางเปรียญ
ธรรม ประสบการณ์ใน
การปฏิบัติหน้าที่  และ
การสังกัดวัดแต่ละขนาด
แตกต่างกันมีบทบาทต่อ
การบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ไม่แตกต่างกัน 

๑๒ บทบาทพระสังฆาธิ
การในการบริหาร
กิ จ ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ์ 
จังหวัดพังงา 

พระมหามณเฑียร 
วรธมฺโม 
(ซ้ายเกลี้ยง)   
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง พระ
สังฆาธิการที่มีอายุและ
จ านวนพรรษาต่างกัน มี
บทบาทในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ  ๐.๐๕ 



๘๖ 

๘๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๓ บทบาทพระสังฆาธิ
การในการบริ หาร
กิ จ ก า ร ค ณ ะ ส ง ฆ์ 
อ าเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค์  

พระเกษมศักดิ์  
วรสกฺโข  
(อาสนะทอง) 
(บัณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า พระภิกษุที่มีอายุ 
พรรษา การศึกษาสามัญ 
การศึกษาทางธรรม และ
ต าแหน่งที่ต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ี ๐.๐๑ 

๑๔ การบริหารกิ จการ
ค ณ ะ ส ง ฆ์ จั ง ห วั ด
บุรีรัมย์ 

พระธนดล  
นาคสุวณฺโณ  
(นาคพิพัฒน์) 
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๑ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง มีอายุ ต าแหน่ง
พระสังฆาธิการ จ านวน
พรรษา วุฒิการศึกษา 
และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติหน้ าที่ ของพระ
สังฆาธิการที่แตกต่างกัน 
มีบทบาทในการบริหาร
กิ จ ก า รคณะส งฆ์ ไ ม่
แตกต่างกัน 

๑๕ กระบวนการพัฒนา
ศักยภาพชุมชนเพ่ือให้
เป็ นชุ มชนน่ า อยู่ :
กรณีศึกษาบ้านสบ
ยาบ อ าเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย 

ศักย์ศรน์  
มงคลอิทธิเวช  
(บั ณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยเชียง  
ใหม่) 

๒๕๕๒ คุณภาพ พบว่า ชุมชนบ้านสบยาบ
คน ในชุ มชนมี ค ว าม 
สัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีการ
ช่ วยเหลื อเกื้ อกุ ลกั น
ตลอดเวลา มีประเพณี
วัฒนธรรมที่ดีงาม มีภูมิ
ปัญญาชาวบ้านมีความ 
สามารถแก้ไขปัญหา 



๘๗ 

๘๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๖ บทบาทพระภิกษุใน
งานการพัฒนาชุมชน 

เฉลิม อุคตกฤษฎ์  
(บัณฑิตวิทยาลั ย 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
ธรรมศาสตร์) 

๒๕๕๐ คุณภาพ พ บ ว่ า  พ ร ะ ภิ ก ษุ มี
บทบาทในงานพัฒนา
ชุมชนในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  
เ รื่ อ ง ก า ร พั ฒ น า วั ด    
เรื่องการพัฒนาหมู่บ้าน     
เรื่องการบริหารสังคม      
เรื่องการพัฒนาการศึกษา 

๑๗ กระบวนการพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ ชุ ม ช น
เพ่ือให้เป็นชุมชนน่า
อยู่ :กรณีศึกษาบ้าน
สบยาบ อ าเภอเชียง
แ ส น  จั ง ห วั ด
เชียงราย 

ศักย์ศรน์  
มงคลอิทธิเวช  
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เชียงใหม่) 

๒๕๕๒ คุณภาพ พ บ ว่ า  ใ น ชุ ม ช น มี
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน 
มีการช่วยเหลือเกื้อกูล
กั น ต ล อ ด เ ว ล า              
มีประเพณีวัฒนธรรมที่ดี
งาม มีภูมิปัญญาชาวบา้น          
มีความสามารถแก้ ไข
ปัญหา 

๑๘ กระบวนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นคอย
รุตตั๊กวา เขตหนอง
จอก กรุงเทพมหานคร 

นพรัตน์ คล่องสารา  
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนคร) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า  
๑. กระบวนการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นตามความ
คิดเห็นของประชาชนอยู่
ในระดับปานกลาง ทั้งใน
ภาพรวม และรายด้าน  
๒ .  ปั จ จั ย ที่ มี ผ ล ต่ อ
กระบวนการ พั ฒนา
ชุ มชนท้ องถิ่ น  อยู่ ใน
ระดับมากทั้งในภาพรวม
รายด้าน 



๘๘ 

๘๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๙ การพัฒนาศักยภาพ
บ้านแม่ก าปอง กิ่ ง
อ า เ ภ อ แ ม่ อ อ น 
จังหวัดเชียงใหม่ใน
ก า ร เ ป็ น ห มู่ บ้ า น
สุขภาพดี 

จุรีรัตน์ ลอยมี  
(บัณฑิตวิทยาลั ย 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เชียงใหม่) 

๒๕๕๑ คุณภาพ พบว่ า โครงสร้ างทาง
สังคมของชุมชนแม่ก า
ปองที่มีความสัมพันธ์กัน
ในระดับครอบครัว การมี
ทุนทางสั งคม ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุน
บุคคลทุนกลุ่ม/องค์กรทุน
เครือญาติและเครือข่าย
การเรียนรู้ทั้งในและนอก
ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเกิด
ความเข้มแข็ง 

๒๐ ก า ร ด า เ นิ น ง า น
พั ฒ น า ชุ ม ช น
องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหญ้าไทร 
อ า เ ภ อส า ก เ หล็ ก 
จังหวัดพิจิตร 

ยุภา  พงษ์ภมร 
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
ขอนแก่น) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า การแก้ไขปัญหา
ด้ าน เศรษฐกิ จอยู่ ใ น
ร ะดั บที่ ไ ม่ ดี นั ก แล ะ
ประชาชนต้องการให้มี
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ
สนับสนุนทางด้านนี้ 

๒๑ ศึ ก ษ า วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของการ
พั ฒ น า ชุ ม ช น ต่ อ
ศีลธรรมของเยาวชน 
ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแก่น เขต ๓ 

ยศ ถามูลแสน  
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ คุณภาพ พบว่า การพัฒนาชุมชน
ข อ ง เ ท ศ บ า ล น ค ร
ขอนแก่ น  เ ขต  ๓  มี
ความส าคัญ ๔ ประการ 
ได้แก่  
๑. พฤติกรรม  
๒. สังคม  
๓. อารมณ์  
๔. จิตใจ 



๘๙ 

๘๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๑๙ การพัฒนาศักยภาพ
บ้านแม่ก าปอง กิ่ ง
อ า เ ภ อ แ ม่ อ อ น 
จังหวัดเชียงใหม่ใน
ก า ร เ ป็ น ห มู่ บ้ า น
สุขภาพดี 

จุรีรัตน์ ลอยมี  
(บัณฑิตวิทยาลั ย 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
เชียงใหม่) 

๒๕๕๑ คุณภาพ พบว่ า โครงสร้ างทาง
สังคมของชุมชนแม่ก า
ปองที่มีความสัมพันธ์กัน
ในระดับครอบครัว การมี
ทุนทางสั งคม ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุน
บุคคลทุนกลุ่ม/องค์กรทุน
เครือญาติและเครือข่าย
การเรียนรู้ทั้งในและนอก
ชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเกิด
ความเข้มแข็ง 

๒๐ ก า ร ด า เ นิ น ง า น
พั ฒ น า ชุ ม ช น
องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหญ้าไทร 
อ า เ ภ อส า ก เ หล็ ก 
จังหวัดพิจิตร 

ยุภา  พงษ์ภมร 
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
ม ห า วิ ท ย า ลั ย 
ขอนแก่น) 

๒๕๕๒ ปริมาณ/
คุณภาพ 

พบว่า การแก้ไขปัญหา
ด้ าน เศรษฐกิ จอยู่ ใ น
ร ะดั บที่ ไ ม่ ดี นั ก แล ะ
ประชาชนต้องการให้มี
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ แ ล ะ
สนับสนุนทางด้านนี้ 

๒๑ ศึ ก ษ า วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของการ
พั ฒ น า ชุ ม ช น ต่ อ
ศีลธรรมของเยาวชน 
ในเขตเทศบาลนคร
ขอนแก่น เขต ๓ 

ยศ ถามูลแสน  
(บัณฑิ ต วิ ทย าลั ย 
มหาวิทยาลัยมหา
จุ ฬ าล งก รณราช
วิทยาลัย) 

๒๕๕๓ คุณภาพ พบว่า การพัฒนาชุมชน
ข อ ง เ ท ศ บ า ล น ค ร
ขอนแก่ น  เ ขต  ๓  มี
ความส าคัญ ๔ ประการ 
ได้แก่  
๑. พฤติกรรม  
๒. สังคม  
๓. อารมณ์  
๔. จิตใจ 



๙๐ 

๙๐ 

 

(ต่อ) ตารางท่ี ๒.๑๐ 
 

ล าดับ ชื่อเรื่อง 
ชื่อผู้แต่ง/
หน่วยงาน 

พ.ศ. 
ประเภท
งานวิจัย 

ผลการวิจัย 

๒๒ กระบวนการสร าง
และพัฒนาเครือข่าย
ทางสั งคม :  กรณี
ศึกษาบานหนองขาว 
อ า เ ภ อ ท่ า ม่ ว ง 
จังหวัดกาญจนบุรี 

ผไท วงศอนุตรโรจน 
(บัณฑิ ตวิ ทยาลั ย 
มหาวิทยาลัยมหิดล) 

๒๕๕๒ คุณภาพ พบว่า โครงสร้างและ
ฐาน เครื อข่ ายคว าม 
สัมพันธ์ที่มีในชุมชน อัน
ประกอบไปด้วย ความ 
สัมพันธ์แบบเครือญาติ 
เ พ่ือนบ้านและพรรค
พวกเ พ่ือนฝู ง  ความ 
สั ม พั น ธ์ ผ่ า น ก า ร      
ประกอบอาชีพ ความ 
สัมพันธ์ผ่านประเพณี 
พิธีกรรม ความเชื่อและ
วัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๑ 

๙๑ 

 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจยั 
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวัดต้นแบบในการจัดการอุทยาน

การศึกษาของวัดพรหมรังษีเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร” จากที่ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนา
วัดต้นแบบในการจัดการอุทยานการศึกษาดังนี้ 

๑. ด้านตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และสถานภาพ  

๒. ด้านตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การพัฒนาวัดต้นแบบในการจัดการ
อุทยานการศึกษาของวัดใน ๖ ด้าน  คือ  ๑) จัดตั้งพิพิธภัณฑ์สถานในวัด ๒) จัดกิจกรรมทางการ
ศึกษา ๓) จัดสถานที่เผยแพร่ข้อมูลความรู้ทางวิชาการในวัด ๔) จัดบริเวณวัดให้สะอาด สงบ ร่มรื่น ๕) 
จัดท าแผนงานหรือโครงการ ๖) มีการจัดท าแผนผังวัดแสดงพื้นท่ีบริเวณ 

   ตัวแปรต้น            
   (Independent Variables)       

                   ตัวแปรตาม         
         (Dependent Variables)  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพที่ ๒.๒  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- เพศ  
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- อาชีพ 
- สถานภาพ 

การพัฒนาวัดต้นแบบในการจัดการอุทยาน
การศึกษาของวัดพรหมรังสี  

๑. จัดตั้งพิพิธภัณฑ์สถานในวัด  
๒. จัดกิจกรรมทางการศึกษา  
๓. จัดสถานที่เผยแพร่ข้อมูลความรู้ทาง
วิชาการในวัด  
๔. จัดบริเวณวัดให้สะอาด สงบ ร่มรื่น  
๕. จัดท าแผนงานหรือโครงการ  
๖. มีการจัดท าแผนผังวัดแสดงพ้ืนที่บริเวณวัด 
 

แนวทางสัมภาษณ์การพัฒนาวัดต้นแบบในการ
จัดการอุทยานการศึกษาของวัดพรหมรังษี โดย
การสัมภาษณ์ ผู้ให้ข้อส าคัญ จ านวน ๗ รูป/คน 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
๑. แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการพัฒนา 
๒. แนวคิด ทฤษฎเีกี่ยวกับการ
บริหารจดัการ 
๓. แนวคิดเกี่ยวกับอุทยานการศึกษา 


